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1. BEVEZETES

A munkaiigyi kapcsolatok rendszere alapvetd szerepet jatszik a modern gazdasidgok
mikodésében, hiszen a munkavallalok, a munkaltatok és az allam kozotti egyiittmiikodés
meghatarozza a foglalkoztatas stabilitasat, a bérpolitikat és a munkajogi szabalyozasok
hatékonysagat. A 2020-ban kirobbant COVID-19 vildgjarvany jelentds kihivasok elé
allitotta ezt a rendszert, és olyan mélyrehatd valtozasokat idézett eld, amelyek rovid és
hosszll tdvon egyarant befolyasoltdk a munka vildgat. A jarvanyhelyzet nem csupén a
munkaerdpiaci strukturdkra és a foglalkoztatas biztonsagara volt hatassal, hanem az
érdekegyeztetés mechanizmusaira, a szocialis parbeszédre és a kollektiv targyalasok
hatékonysagara is.
A dolgozatom célja annak feltdrasa, hogyan alakultak at a munkaiigyi kapcsolatok a jarvany
hatdsara Ot eurdpai orszagban: Magyarorszagon, Lengyelorszdgban, Romanidban,
Finnorszagban ¢és Svédorszagban. Ezen orszagok Osszehasonlitasa lehetdséget nyujt arra,
hogy megértsiik a kzép-europai €s €szaki munkaiigyi modellek kozotti kiilonbségeket és az
eltérd kormanyzati valaszokat. Mig az északi dllamokban a szociélis parbeszéd és a kollektiv
alku hagyoményosan stabil és konszenzuson alapuld, addig Ko6zép-Europaban az allami
beavatkozas és a szakszervezeti mozgastér eltéré mintazatokat mutat.
A kutatas kozponti kérdései:

1. Hogyan reagalt az allam, a munkaltatok és a szakszervezetek a COVID-19 éltal

eldidézett gazdasagi ¢és foglalkoztatasi valsagra?
2. Milyen valtozasok torténtek a kollektiv alku és a szocidlis parbeszéd tertiletén?
3. Milyen hosszu tavi hatasai maradtak a munkaiigyi kapcsolatok rendszerére a

pandémia utan?

A munkaiigyi kapcsolatok rendszere mar a jarvany elott is valtozasokon ment keresztiil,
azonban a pandémia felerdsitette az atalakulas iitemét. Egyes orszadgok jelentds allami
szerepvallalassal igyekeztek stabilizalni a foglalkoztatottsdgot és a munkahelyeket, mig mas
orszdgokban a munkaltatéi szervezetek és a szakszervezetek jatszottak kulcsszerepet a
valsagkezelésben. Az érdekegyeztetés folyamata és hatékonysdga minden vizsgalt
orszagban eltéréen alakult, ennek vizsgéalata révén érthetobbé valnak a kiilonb6zo

munkaiigyi modellek erdsségei és gyengeségei.



A jarvany okozta gazdasagi visszaesés kiilonosen a sériilékeny iparagakat érintette, mint
példaul a turizmust, a vendéglatast és a rendezvényszervezést, mig mas agazatok, mint az e-
kereskedelem és az informatikai szektor, fellendiiltek. A foglalkoztatasi problémak kezelése
érdekében tobb orszag bevezetett bértdmogatasi €s munkahelyvédelmi programokat,
amelyek célja az elbocsatasok megeldzése és a gazdasagi stabilitas fenntartasa volt. A valsag
soran az ¢érdekegyeztetés szerepldi, igy az allam, a munkaltatdoi szervezetek és a
szakszervezetek 0j stratégidkat alakitottak ki a valtoz6 koriilményekhez val6 alkalmazkodas
érdekében a dolgozatom szerkezete az elméleti hattér bemutatdsdval kezdddik, amely
részletesen ismerteti a munkaiigyi kapcsolatok kiilonb6z6 modelljeit és a szocialis parbeszéd
formait. Ezt koveti az empirikus elemzés, amely az 6t vizsgalt orszag esetében feltarja a
munkatigyi kapcsolatok jarvany eldtti helyzetét, a pandémia alatt hozott intézkedéseket,
valamint azok hosszu tava kovetkezményeit. A kutatasban Osszehasonlitdé modszert
alkalmaztam, amely lehetévé teszi a kiilonbozd valsagkezelési stratégidk és azok
eredményességének vizsgalatat.

A jarvany utani helyzet feltérképezése szintén lényeges szempontja a kutatasomnak, mivel
a COVID-19 nem csupan atmeneti kihivast jelentett, hanem hosszu tavon is alakitja a munka
vilagat. A tavmunka elterjedése, a rugalmas foglalkoztatasi formak térnyerése és a kollektiv
alku mechanizmusainak valtozasai mind olyan tényezok, amelyek befolyasoljak a jovo
munkatigyi kapcsolatait. A dolgozat célja ezeknek a folyamatoknak a feltardsa és
Osszehasonlitdsa annak érdekében, hogy megértsiik, milyen tényezdk segitették vagy
hatraltattak a hatékony érdekegyeztetést a valsag idején.

A szakdolgozatban arra torekedtem, hogy atfogd képet nyujtsak a COVID-19 valsag
munkatigyi kapcsolatokra gyakorolt hatasairdl, kiilonds tekintettel a haromoldala
érdekegyeztetés dinamikédjara. Az elemzés sordn az egyes orszagok példdin keresztiil
igyeksziink bemutatni, hogyan alkalmazkodtak a szerepldk a megvaltozott koriillményekhez,
¢s milyen tanulsdgokat vonhatunk le a jové munkatigyi kihivasainak kezelésére. A dolgozat
gyakorlati szempontbdl is relevans, mivel ravilagit arra, milyen stratégidk bizonyultak
hatékonynak a munkahelyek és a munkavallaldi jogok védelmében, valamint, hogy milyen
reformokra lehet sziikség a munkaiigyi kapcsolatok stabilitdsanak biztositasa érdekében a

jovoben.



A kutatds soran kiilon figyelmet forditunk az érdekegyeztetési mechanizmusok
hatékonysaganak értékelésére, valamint az érintett szereplok — az allam, a munkaltatoi
szervezetek és a szakszervezetek — kozotti egyiittmiikodés dinamikdjaral. Az orszagok
kivalasztasanak egyik f6 szempontja az eltéré munkaiigyi modellek reprezentalasa, amelyek
kiilonboz6 torténelmi, gazdasagi €s tarsadalmi hattérrel rendelkeznek. Finnorszag és
Svédorszdg a skandinav korporatista modell példaiként szolgalnak, ahol a tripartit
érdekegyeztetés hagyomanyosan erds, €s a munkaaddk, valamint a munkavallaloi
szervezetek kozott jol intézményesiilt a parbeszéd?. Ezzel szemben Magyarorszag,
Lengyelorszag és Romdnia a kdzép- és kelet-europai munkatigyi kapcsolatok rendszerét
képviselik, ahol az érdekegyeztetés gyakran centralizaltabb, és az allam szerepe
meghatirozobb?.

A kutatas sordn felhasznalt adatok primer és szekunder forrdsokbol szarmaznak. A primer
adatgytjtés félig strukturdlt interjukra ¢épiil, amelyeket munkaiigyi szakértokkel,
szakszervezeti vezetdkkel és munkaltatoi képviselokkel folytatunk. Az interjuk célja, hogy
kozvetlen betekintést nyujtsanak a jarvany alatt alkalmazott érdekegyeztetési
mechanizmusokba, és feltarjak a szereplok valsdgkezelési stratégidit. A szekunder forrasok
kozott szerepelnek nemzetkozi szervezetek (ILO, OECD, Eurofound) jelentései,
kormanyzati dokumentumok, tudomanyos publikaciok és szakszervezeti beszamolok,
amelyek kvantitativ és kvalitativ adatokat egyarant biztositanak a kutatas szamara®.

Az adatfeldolgozas kvalitativ tartalomelemzési modszereken alapul, amelyek lehetdséget
biztositanak a haromoldali érdekegyeztetés hatékonysaganak és a valsagkezelési stratégiak
sikerességének értékelésére. A tematikus kodolas segitségével az elemzés az alabbi 6
témakorok koré szervezddik: az allami beavatkozéas mértéke, a szakszervezetek mozgastere,
a munkaltatok stratégidi, a kollektiv targyaldsok atalakuldsa ¢és az érdekegyeztetés
intézményi valtozasai. Ezen témak alapjdn az egyes orszdgokban azonositott tendencidk
Osszehasonlitdsa révén feltarhatova valnak a kdzos mintazatok, illetve az orszag-specifikus

eltérések’.

'TUNYI Méria Vivien: A munkaiigyi érdekegyeztetés harom évtizede, Munkaiigyi Szemle, 2023. 22-28

2 KEUNE Maarten: The power of social dialogue: EU developments and national experiences, European
Journal of Industrial Relations, 21(2), 2015, 129-144.

3 KEUNE (2015), 129-144.

* CONTRERAS Ricardo Rodriguez - AVOGARO Matteo : Involvement of national social

partners in policymaking — 2019. Research report. Eurofound Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 2020. 336-339.

5 OECD: Collective bargaining in a changing world of work, Organisation for Economic Co-operation and
Development, Paris, 2021. letdltés ideje: 2025. 03.21.


https://www.eurofound.europa.eu/en/ricardo-rodriguez-contreras
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A kutatasom egyik korlatja volt az interjualanyok kivalasztdsanak és elérhetdségének
kérdése, mivel a munkatigyi kapcsolatokat alakitd szereplok véleménye és tapasztalatai
jelentds eltéréseket mutathatnak. Tovabbi kihivast jelentett a korméanyzati dokumentumok
¢s szakszervezeti jelentések esetleges politikai vagy ideologiai torzitdsa, amelyet az elemzés
soran kritikai szemlélettel sziikséges kezelni. Emellett figyelembe kellett venni, hogy a
munkatigyi kapcsolatok dinamikusan valtoznak, €s az érdekegyeztetés intézményi hattere
folyamatos 4talakulasban van, ami a hosszi tava kdvetkeztetések levonasat nehezitheti®.

Az esettanulmany-alapti megkdzelités lehetdséget biztositott az érdekegyeztetés
eredményességének értékelésére s a kiilonboz6 orszagok stratégidinak dsszehasonlitasara a
vilagjarvany kezelése soran. Az eredmények hozzéajarulhatnak a munkatigyi kapcsolatokkal
kapcsolatos szakpolitikai ajanlasok kidolgozasahoz, valamint a jovObeli valsagokra valo

felkésziilés eldsegitéséhez.

6 VISSER Jelle: Trade unions in the 21st century: Trends and challenges, Journal of Industrial Relations, 61(3),
2019, 241-258.



2. ELMELETI KERETEK

A munkaligyi kapcsolatok rendszere alapvetden meghatdrozza a gazdasagi és tarsadalmi
struktarak mikodését, és azok folyamatos valtozésai befolyasoljadk a munka viladgat, a
foglalkoztatasi politikdkat és a munkavallaléi jogokat. A kiilonb6zé orszagok eltérd
torténelmi €s intézményi hagyomanyokkal rendelkeznek, amelyek meghatarozzak a
munkaiigyi kapcsolatok intézményi kereteit, a kollektiv targyaldsok dinamikajat, a szocialis
parbeszéd hatékonysdgat, valamint az allam szerepét a munkaiigyi szabdlyozasokban. A
COVID-19 vilagjarvany jelentds atalakulasokat idézett el ezekben a kapcsolatokban,
amelyeket a szakirodalom kiilonb6z06 aspektusokbol vizsgal.

A pandémia viladgszerte felerdsitette a munkaerdpiac meglévl problémait, és szdmos 1)
kihivast is teremtett, amelyek hatassal voltak a munkaltatok, a munkavallalok és a
korményok kozotti interakcidkra. Az elmult évtizedekben a globalizécio, a digitalizacid és
az automatizacié egyre novekvo szerepet jatszott a munkatigyi kapcsolatok atalakulasaban,
azonban a jarvany dramai moédon gyorsitotta fel ezeket a folyamatokat. Az 0j foglalkoztatasi
formak, példdul a tdvmunka ¢és a platformgazdasag térnyerése, 0j kihivasokat allitott a jogi
szabalyozas ¢és az érdekegyeztetési mechanizmusok elé.

A munkaiigyi kapcsolatok vizsgéalata soran harom kulcselem kiemelkedd jelentdséggel bir:

1. A munkaadok és munkavallalok kozotti kapesolat és annak formalis vagy informalis
jellege — az érdekérvényesités lehetdségei €s a kollektiv szerzodések szerepe.

2. Az allam szabalyozo ¢és kozvetitd szerepe — milyen mértékben vesz részt az allam a
munkaiigyi vitdk rendezésében, és milyen eszkozokkel biztositja a munkaerdpiac
stabilitasat.

3. A szocidlis parbeszéd intézményi keretei — milyen strukturdk biztositjak a
munkavallaloi és munkaadoi érdekek Osszehangoldsat, és milyen hatékonysaggal

mikodnek ezek a mechanizmusok.

2.1. A munkaiigyi kapcsolatok fogalma és alapveté modelljei

A munkaiigyi kapcsolatok a munkavallalok, a munkaltatok és azok képviseleti szervei,

valamint az allam kozotti intézményesiilt kapcsolatrendszert jelentik. E kapcsolatok célja a



munka vildgat érintd kérdések szabalyozasa, beleértve a bérmegallapodasokat, a
munkafeltételeket és a foglalkoztatasi politikakat.” A munkaiigyi kapcsolatok rendszere

orszagonként eltérd, és szdmos modellt kiilonboztetek meg.

Liberalizalt modell (angolszéasz rendszer)

Az angolszasz orszagokban, példaul az Egyesiilt Kiralysagban és az Egyesiilt Allamokban,
a munkaiigyi kapcsolatok rendszere a liberalizalt modellhez sorolhat6. Ebben a modellben a
munkaerdpiac rugalmas, az allami beavatkozds minimalis, és a szakszervezetek szerepe
korlatozott. A kollektiv targyalasok decentralizaltak, és a munkaiigyi kapcsolatok inkabb
piaci alaptak. A munkaltatok ¢és a munkavallalok kozotti kapcsolatok jellemzden
kozvetlenek, €s a kollektiv szerzddések lefedettsége alacsony. A munkatigyi kapcsolatok
ezen modellje a neoliberalis gazdasagpolitikdkhoz kapcsolodik, amelyek eldtérbe helyezik

a piaci mechanizmusokat és a versenyképességet®.

Korporativ modell (skandinav rendszer)

A skandinav orszagokban, példaul Svédorszagban és Finnorszagban, a munkaligyi
kapcsolatok rendszere a korporativ modellhez sorolhatd. Ebben a modellben a munkatigyi
kapcsolatok konszenzusorientaltak, és az allam, a munkaltatok és a szakszervezetek szoros
egyiittmiikodése jellemzi. A kollektiv targyaldsok kozponti szerepet kapnak a
bérmegallapoddsok és a munkafeltételek meghatarozasdban. A szakszervezetek magas
szervezettségi szintje és a kollektiv szerzddések széleskori lefedettsége biztositja a
munkavallalok érdekeinek hatékony képviseletét. A munkaiigyi kapcsolatok ezen modellje
a szocialis partnerség elvére épiil, amely eldsegiti a tarsadalmi kohéziot €s a gazdasagi

stabilitast®.

Ko6zép-eurodpai modell
A kozép-eurdpai orszagokban, példaul Magyarorszagon, Lengyelorszagban és Romanidban,

a munkaiigyi kapcsolatok rendszere a kozép-europai modellhez sorolhaté. Ebben a

’Nadas Gyorgy—Prugberger Tamas (2016): Eurdpai és magyar osszehasonlito kollektiv munkajog.
Letoltve: https://mersz.hu/dokumentum/wk46__ 5/#wk46_2 pl letoltés ideje: 2025. 04. 04.

8 TOTH, (2008), 467-488

® CONTRERAS Ricardo Rodriguez - AVOGARO Matteo (2020) 336-339.



https://mersz.hu/dokumentum/wk46__5/#wk46_2_p1

modellben az allam aktiv szerepet jatszik a munkaiigyi kapcsolatokban, és a szakszervezetek
¢s a munkaltatoi szervezetek kozotti kapcsolatok intézményesiiltek. A kollektiv targyalasok
gyakran agazati vagy vallalati szinten zajlanak, és a kollektiv szerzddések lefedettsége
valtozd. A munkaiigyi kapcsolatok ezen modellje a szocidlis parbeszéd és az allami
szabalyozas kombindcidjara épiil, amely biztositja a munkaerOpiac stabilitasat és a
tarsadalmi igazsagossagot!?.

Kelet-europai modell

A posztszocialista orszdgokban, példaul Oroszorszagban ¢és Ukrajnaban, a munkatigyi
kapcsolatok rendszere a kelet-eurdpai modellhez sorolhat6. Ebben a modellben a munkatigyi
kapcsolatok hibrid jelleget mutatnak, és az allam szerepe erds, de a szakszervezetek gyakran
gyengék, ¢és a kollektiv targyalasok kevésbé elterjedtek. A munkaiigyi kapcsolatok ezen
modellje a szocialista rendszer oOrokségére épiil, és a piacgazdasidgra vald atmenet
kihivasaival kiizd. A szakszervezetek gyakran formalis szerepet toltenek be, és a

munkavallalok érdekeinek képviselete korlatozott!!.

Mediterran modell

A dél-eurdpai orszagokban, példaul Olaszorszdgban és Spanyolorszagban, a munkatigyi
kapcsolatok rendszere a mediterran modellhez sorolhat6. Ebben a modellben a munkaiigyi
kapcsolatok polarizaltak, és a szakszervezetek és a munkaltatéi szervezetek kozotti
konfliktusok gyakoriak. A kollektiv targyaldsok &gazati szinten zajlanak, és az éllam
gyakran kozvetitd szerepet jatszik a munkaiigyi vitakban.

A munkaiigyi kapcsolatok ezen modellje a tarsadalmi és gazdasagi fesziiltségek kezelésére

irdnyul, és a munkaerdpiac szabalyozisa erdsen centralizalt!2,

Azsiai modell
Az azsiai orszagokban, példaul Japanban és Dél-Koredban, a munkaiigyi kapcsolatok

rendszere az azsiai modellhez sorolhatd. Ebben a modellben a munkatigyi kapcsolatok

9 TOTH Andras (2008), 467—488.

"'CONTRERAS Ricardo Rodriguez - AVOGARO Matteo (2020) 334-348.

12 THORNQVIST Christer - WOOLFSON Charles: Labour Market Regulation and the Swedish Model:
Challenges in the 21st Century, Cambridge University Press, Cambridge, 2017. 22-44



paternalista jellegliek, és a vallalati szinti kapcsolatok domindlnak. A szakszervezetek
vallalati szinten szervezddnek, és a kollektiv targyalasok a vallalati szintre korlatozodnak.
A munkaiigyi kapcsolatok ezen modellje a vallalati lojalitisra és a hosszi tavu

foglalkoztatasra épiil, és a munkaiigyi konfliktusok ritkék'>.

Ezek a modellek kiilonb6zo torténelmi fejlodés eredményeként alakultak ki, és eltérd
intézményi kereteket hoztak 1étre a munkatigyi kapcsolatok szabalyozasara. A munkaiigyi
kapcsolatok rendszereinek megértése fontos a munkaerdpiac miikodésének ¢€s a tdrsadalmi-

gazdasagi folyamatoknak az elemzésé

2.2. A haromoldalu érdekegyeztetés szerepe a munkaiigyi kapcsolatokban

A haromoldalti érdekegyeztetés (tripartizmus) a munkaiigyi kapcsolatok egyik alapvetd
mechanizmusa, amelyben az 4llam, a munkaltatéi szervezetek ¢és a munkavallaléi
érdekképviseletek egyiitt alakitjdk a munka vildgat ¢érintd szabalyozasokat ¢és
gazdasagpolitikai dontéseket. A tripartit mechanizmus célja a tarsadalmi parbeszéd
eldmozditasa, a munkahelyi stabilitds fenntartdsa, valamint a munkaerdpiaci fesziiltségek
csokkentése'®. Az érdekegyeztetés formaja és hatékonysiga orszdgonként jelentds
eltéréseket mutat, amelyet a gazdasagi struktirak, a torténelmi hagyomanyok ¢€s a politikai
kdrnyezet egyarant befolyasolnak .

ezt a fejezetet ki kellene hagyni, mert elnagyolt, €s a cim nem azonos a tartalommal

2.2.1. Az érdekegyeztetés intézményi formai Eurépaban

Az érdekegyeztetés intézményi struktirdja jelentds eltéréseket mutat az egyes eurdpai
orszagok kozott, amelyet befolyasolnak a torténelmi fejlddési utak, a gazdasagi helyzet és
az allami beavatkozéas mértéke.

Az Eurdpai Uni6 egyes tagallamaiban az érdekegyeztetés formalisan is szabalyozott és
szerves része a dontéshozatalnak, mig mas orszagokban az allami befolyas dominal ¢és a

szocialis partnerek mozgastere korlatozott!®.

13 CONTRERAS Ricardo Rodriguez - AVOGARO Matteo (2019) 336-339.

“CONTRERAS Ricardo Rodriguez - AVOGARO Matteo (2019) 336-339.

15 VISSER Jelle: Trade unions in the 21st century: Trends and challenges, Journal of Industrial Relations,
61(3), 2019, 241-258.

16 LUKACOVA Katarina— KOVACOVA Lucia— KAHANEC Martin: Industrial relations and unemployment
benefit schemes in the Visegrad countries during the COVID-19 pandemic, Transfer, 28(2), 2022, 229-246.
https://doi.org/10.1177/10242589221099804; letdltés ideje: 2025.03.18.
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A nemzeti szintli érdekegyeztetésben kiemelt szerepet jatszanak a kormanyok, amelyek
kiilonb6zé modon vonjdk be a szakszervezeteket ¢€s a munkaltatoi szervezeteket a
foglalkoztataspolitikai dontésekbe!”. Példaul Németorszagban és Hollandidban a tripartit
targyalasok rendszeresen meghatdrozzak a munkaerdpiaci szabalyozéasokat, mig Kozép- és
Kelet-Eurdpaban a kormanyzatok hajlamosak egyoldaltian donteni az ilyen kérdésekben'®,
A kozép-eurdpai orszagok, példaul Magyarorszag és Lengyelorszag esetében a tripartit
tandcsok jogkore gyakran formalis marad, és a végrehajtott dontésekben a kormény
dominal"’.

Az 4gazati szintli érdekegyeztetés szamos eurdpai orszdgban szintén jelentds szerepet
jatszik, kiilonosen azokban, ahol az ipari kapcsolatok decentralizaltabbak. A skandinav
orszagokban, példaul Svédorszagban és Finnorszadgban az agazati kollektiv szerzédések erds
garanciat biztositanak a munkavaéllaloknak ¢és meghatdrozzdk a béreket és a
munkafeltételeket®®. Ezzel szemben a visegradi orszagokban az 4gazati targyalasok sokkal
gyengébbek, és gyakran vallalati szintre korlatozodnak?!.

A véllalati szintli érdekegyeztetés kiilondsen fontos azokban az orszdgokban, ahol a
munkahelyi demokracia erds intézményi héttérrel rendelkezik?>. Az iizemi tanidcsok és
kollektiv szerzédések szerepe kulcsfontossagli a munkavallalok jogainak érvényesitésében
és a munkahelyi stabilitas fenntartasdban?3.

A vallalati szintli targyalasok kiilonosen jelentOsek lehetnek a multinacionalis vallalatok
esetében, amelyeknél a helyi szabélyozéasok eltérése miatt a kollektiv szerz6dések fontos

szerepet jatszanak az egységes foglalkoztatasi feltételek kialakitasaban?.

17 VISSER (2019), 241-258.
BCONTRERAS Ricardo Rodriguez - AVOGARO Matteo (2019) 336-339.

1% BOHLE Dorothee — GRESKOVITS Béla: Capitalist Diversity on Europe's Periphery, Cornell University
Press, Ithaca, 2012. 123-304.

20 KAHANCOVA Marta: Central and Eastern European trade unions after the EU enlargement: Successes and
failures for capacity building, Transfer: European Review of Labour and Research, 21(3), 2015, 343-357.

2L LUKACOVA et al. (2022), 229-246.

22 MEARDI Guglielmo: Social failures of EU enlargement: A case of workers voting with their feet, Routledge,
London—New York, 2012.

23 DRAHOKOUPIL Jan: Job retention schemes in Europe: Czechia, European Trade Union Institute (ETUI),
https://www.ctui.org/sites/default/files/202 1-09/Job%20retention%20schemes%20in%20Europe%20-
%20Czechia_2021.pdf, let6ltés ideje: 2025. marcius 30.

24 SURDYKOWSKA Barbara: Job retention schemes in Europe: Poland, European Trade Union Institute
(ETUI), (2021) 1-5.
https://www.etui.org/sites/default/files/2021-10/Job%20retention%20schemes%20in%20Europe%20-
%20Poland 2021.pdf, letdltés ideje: 2025. marcius 20.
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Az érdekegyeztetés hatékonysagat jelentésen befolydsolja a munkaiigyi kapcsolatok
intézményesitettsége és a szakszervezeti lefedettség?’. Azokban az orszagokban, ahol a
szakszervezeti tagsag magas €s a munkaltatoi szervezetek erds szereploként miitkodnek, a
kollektiv targyalasok sikeresebbek és a megallapodésok nagyobb legitimitassal birnak?®. Az
utdbbi években azonban szamos orszagban csokkent a szakszervezeti tagsadg, ami
kihivasokat jelent a tripartit targyaldsok szamara®’. Az Eurdpai Unio 6sztdnzi a szocialis

parbeszédet, de annak hatékonysaga jelentds eltéréseket mutat az egyes tagallamok kozott.

2.2.2. Az érdekegyeztetés_intézményi_formai Magyarorszagon

A 2011-ig miikdétt Orszagos Erdekegyezteté Tanacs (OET)?®, megsziinésével a tarsadalmi
egyeztetés ¢és parbeszéd szinterén egy 1j, agazatkdzi intézmény, a tarsadalmi parbeszéd
makroszinti  forumaként aposztrofalt testiilet jott létre. Ez a Kormanytdl ¢és az
Orszaggyuléstol fiiggetlen konzultacids é€s javaslattevd forum a Nemzeti Gazdasagi és
Tarsadalmi Tanacs (NGTT), melynek tagjai a magyarorszagi szakszervezetek, egyhazak,
gazdasagi kamardk, civil szervezetek, illetve a hazai tudomanyos élet egyéb képviseldi.

A Tanacs tevékenységében részt vehet az a szakszervezeti szovetség, amely legaldbb négy
nemzetgazdasagi agban és legalabb tizenkét aldgazatban tevékenykedd tagszervezettel
rendelkezik, és legalabb nyolc megyében tagszervezettel vagy tagszervezetei teriileti, illetve
megyei szervezettel rendelkezik/rendelkeznek, tovabba tagszervezetei egyiittesen legalabb
szazOtven munkaltatonal rendelkeznek 6nalldé vagy a tagszervezet alapszabalya szerinti
munkahelyi szervezettel. >’

A Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Foruma (VKF) 2012. februar 22-én
alakult meg a korabbi OET megsziinése altal keltett {ir potlasara a Kormany, valamint annak
a harom-hiarom munkaltatéi (Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi
Tarsasagok Orszagos Szovetsége, Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége,

Viéllalkozok ¢és Munkaltatok Orszagos Szovetsége) ¢€s munkavallalor (Fiiggetlen

25 HYMAN Richard: The state in industrial relations In: Blyton, P. — Bacon, N. — Fiorito, J. (szerk.): The
SAGE Handbook of Industrial Relations, SAGE Publications, London, 2008, 258-283.

26 MULLER Torsten — SCHULTEN Thorsten - DRAHOKOUPIL Jan: Job retention schemes in Europe during
the COVID-19 pandemic — different shapes and sizes and the role of collective bargaining, Transfer: European
Review of Labour and Research, 28(2), 2022, 247-265.

27 VARGA Maté: Trade unions and austerity in Central and Eastern Europe: Did they do something about it?
Transfer: European Review of Labour and Research, 21(3), 2015, 313-326.

28 1081/1988. (X. 1.) MT hatérozat Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs létrehozasanak kezdeményezésérol

2 2011. évi XCIIL. térvény a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrol
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Szakszervezetek Demokratikus Ligaja, Magyar Szakszervezeti Szovetség, Munkastanacsok
Orszagos Szovetsége) érdekképviseletnek a részvételével, amelyeket a Kormany hivott meg.
Jelenleg ez az egyetlen olyan forum a versenyszférdban, amely a tripartit parbeszéd
intézményes lehetdségét nyljtja a munka vilagat érintd kérdésekben.*°

Orszagos Kozszolgalati  Erdekegyeztets Tandcs (OKET) megalakitasarol a
kozalkalmazottak jogallasarol szol6 1992. évi XXXIIL. torvény (Kjt.) rendelkezett elészor. !
Az OKET gyakorlatilag lefedi a kozszféra Osszes alkalmazottjanak érdekegyeztetési
kérdéseit. Alapszabalya szerint az OKET miikodésének célja, hogy konzultaciok,
targyalasok utjan eldsegitse a kolcsonds tajékoztatast, a vélemények megismerését, az
érdekek, allaspontok egyeztetését, ajanlasok megallapodasok elfogadasat, a munka
vilagaban keletkez6 fesziiltségek megel6zését, rendezését. Az OKET az alapszabalyaban
maga hatdrozza meg szervezetét, miikodésének rendjét, az egyeztetés céljat és targykoreit,
valamint a szocidlis partnereket megilletd jogositvanyokat.

A Kozalkalmazottak Orszagos Munkaiigyi Tanacsa (KOMT) és a Kozszolgalati
Erdekegyezteté Forum (KEF).

KOMT: a kizarélag kozalkalmazottak teriiletén létrehozott, KEF: pedig a kozszolgalatban
dolgozok érdekegyeztetési kérdéseit szabalyozza.

A Kozalkalmazottak Orszagos Munkatigyi Tanacsa a kozalkalmazotti jogviszonyt, valamint
a koznevelési foglalkoztatotti jogviszonyt érintdé munkatigyi, foglalkoztatasi, bér- ¢€s

jovedelempolitikai kérdések orszagos szintli, 4gazatkozi érdekegyeztetési foruma.

A kozalkalmazottak jogallasarol szolo torvény szerint a KOMT-ban a Kormany a
reprezentativ, valamint az alapszabdlyaban meghatdrozott orszadgos szakszervezeti
konfoderaciokkal, tovabba az alapszabalyaban meghatarozott orszagos Onkormanyzati
érdek-képviseleti szervezetek képviseldivel egyeztet.

A Kozszolgalati Erdekegyezteté Forum (KEF): A kozigazgatasi szervek, valamint a
kozszolgalati tisztviselok érdekeinek egyeztetése, a vitds kérdések targyaldsos rendezése,

valamint a megfelelé megallapodasok kialakitdsa céljabol a Kormany, az orszagos

30 Laszl6 Gyula—Sipos Norbert (2023): Tdrsadalmi parbeszéd, avagy a munkaiigyi kapcsolatok makroszintje.
Budapest: Akadémiai

Kiadé. https://doi.org/10.1556/9789634549055 Letoltve: https://mersz.hu/dokumentum/m1094tp  95/#m109
4tb_93 pl (2025. 04. 05.)

31 a kozalkalmazottak jogéallasarol szolo 1992. évi XXXIIL. torvény 4. §
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onkormanyzati érdek-képviseleti szervezetek, valamint a kormanytisztviselok ¢és a
koztisztviselok orszagos munkavallaloi érdekképviseleti szervezeteinek targyaldcsoportja
részvételével Kozszolgalati Erdekegyeztetd Forum miikodik. A KEF hataskorébe a
kozigazgatasban foglalkoztatott kormanytisztviselok ¢és koztisztviselok élet-  és
munkakériilményeire, foglalkoztatasi feltételeire vonatkozé targykorok tartoznak.

Az 4gazati parbeszéd bizottsag (APB) a munkaiigyi kapcsolatokat és a munkaviszonyt érintd
agazati jelent6ségli kérdésekben az agazati munkaltatoi érdekképviseletek (munkaltatoi
oldal) és az dgazati szakszervezetek (munkavallaloi oldal) részvételével miikodd kétoldalu
szociélis parbeszédet folytato testiilet. APB hozhato létre egy vagy tobb nemzetgazdasagi
4gra, gazatra, alagazatra, szakagazatra kiterjedéen. >

2018. februar 12-én megalakult a Kozszolgaltato Vallalkozasok Konzultacios Féruma
(KVKF). A koztulajdonban miikodd szolgaltatdsokat érinté gazdasagi targyt dontések
elokészitésében kozremiikodd haromoldalu férum 16 szervezetet: szakmai szdvetségeket,

érdekképviseleteket, minisztériumokat foglal magéaban.3*

32 A kozszolgalati tisztvisel6krol sz616 2011. évi CXCIX. térvény (tovabbiakban Kttv.) 198. §

33 az dgazati parbeszéd bizottsagokrol és a kozépszintii szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl sz616

2009. évi LXXIV. térvény

34 Egyiittmiikodési megallapodas a Kozszolgaltatd Vallalkozasok Konzultdcios Forumanak létrehozasarol:
https://munkastanacsok.hu/wp-content/uploads/2018/02/meg%C3%A 11lapod%C3%A 15-%C3%A9s-
%C3%BCgyrend.pdf

letoltés ideje: 2025. 04. 05.
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3. A MUNKAUGYI KAPCSOLATOK HELYZETE A COVID-19 ELOTT

A COVID-19 jarvany el6tt a munkatigyi kapcsolatok és a munkatligyi rendszerek jelentds
eltéréseket mutattak Eurdpa kiilonbozé régidiban. Mig az északi orszagokban (pl.
Finnorszag és Svédorszag) az intézményesiilt szocidlis parbeszéd €s a kollektiv targyalasok
dominaltak, addig K6zép-Kelet-Europaban (pl. Magyarorszag, Lengyelorszag, Roménia) az
allam és a munkaaddok szerepe erdsebb volt, gyakran a szakszervezetek mozgasterének
rovasara®>. Az alabbiakban orszdgonként mutatom be a munkaiigyi kapcsolatok helyzetét a

pandémia eldtti idészakban.

3.1. Magyarorszag: a kollektiv szerzodési lefedettség helyzete.

A COVID-19 jarvany eldtt Magyarorszag munkatigyi kapcsolatait a tripartit érdekegyeztetés
egyre inkabb formalissd valo rendszere jellemezte. A munkavallaloi és munkaltatoi
szervezetek bevondsa a munkaiigyi dontéshozatalba folyamatosan csokkent, mikozben az
allami beavatkozis erdsodott. Az évtized sordn a szakszervezetek mozgastere egyre
korlatozottabba valt, és a kollektiv targyalasok szerepe €s a kollektiv lefedettség is csokkent.
A Munkatigyi Kapcsolatok Informaciés Rendszer (MKIR) része a kollektiv szerzédések
nyilvantartasa, amely a kollektiv szerzddések bejelentésének €s nyilvantartasdnak részletes
szabalyair6l szolo 2/2004. (I. 15.) FMM rendelet alapjan benytjtott adatokat tartalmazza,
illetve dolgozza fel. Eszerint a kotd felek kotelesek bejelenteni a kollektiv szerzddés
megkdtését, modositasat, felmondéasat és hatdlyanak megsziinését.®

Magyarorszagon a kollektiv szerzddéses lefedettség becslések szerint alig éri el a 18%-ot,
azaz nagyon messze van a 80%-os lefedettségtdl. Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU)
2022/2041 iranyelve (2022. oktober 19.) az Eurdpai Unidban biztositandé megfeleld
minimalbérekrdl 5. cikk (2) bekezdése alapjan az ilyen tagallamoknak cselekvési tervet kell
kidolgozniuk a kollektiv targyalasok eldmozditasara a kollektiv targyaldsok altali lefedettség

aranyanak fokozatos ndvelése érdekében.’’

36.2/2004. (1. 15.) FMM rendelet
37 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2022/2041 irdnyelve, 5.cikk (2) bekezdés
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A KSH 2015-6s és 2020-as munkaerd-felmérései a kollektiv munkajogi intézmények
A gyenge kollektiv alku és az ebbdl kovetkezd alacsony kollektiv szerzddési lefedettség a
magyar munkajog hagyomdanyos strukturalis problémédja a rendszervaltas ota.

A kollektiv szerz6dés kiemelkedik a munkafeltételek meghatarozasara szolgaldé megoldasok
koziil. Mivel itt maguk az érintett felek allapodnak meg a betartando keretekrdl, a szabalyok
a valos igényeiket tiikrozik, amelyeket konnyebb betartani, és amelyek sziikséges esetén
rugalmasan meg is valtozathatok. A targyaldsok soran a munkaviszonyban gyengébb f¢él, a
munkavallaléi oldal a szakszervezet kozvetitésével vesz részt, ez biztositja a
kiegyensulyozott alkut, ami tiikr6zi a munkavallalok akaratat is. Ezek az eldnydk a
munkajoggal foglalkozok szamara kozismertek. Mégis, évtizedek ota megfigyelhetd, hogy
a tarsadalmi-gazdasagi-jogi kornyezet folyamatos alakuldsa mellett is a magyar
munkaerépiacon a kollektiv szerzédések csekély jelentdségliek maradnak.

A Liga Szakszervezet elndke az interjuban elmondta:

"A tripartit targyalasok sokszor csupan formalitdsok voltak. A kormany meghallgatta az
allaspontunkat, de valédi befolydsunk nem volt a dontésekre." “°.,

A Vasas Szakszervezeti Szovetség alelnoke ehhez hasonléan fogalmazott: "A vallalatok
egyre kevésbé voltak hajlandéak hosszi tava kollektiv szerzédéseket kotni, mert a
korményzati politika is azt sugallta, hogy nincs sziikség a szakszervezetekkel valo
egyeztetésre."*!

A Pedagogusok Demokratikus Szakszervezetének valasztmanyi tagja az oktatasi szektorban
tapasztalt problémakra mutatott ra:

"Az oktatasban dolgozdk szamara a bérek és a munkaterhek folyamatos vitdk targyat
képeztéek, de a kormdnyzat egyoldallan hozott dontéseket anélkiil, hogy a

szakszervezetekkel valodi parbeszédet folytatott volna.".*?

A ,rabszolgatorvény” hatasa

38 KSH 2015: https://www.ksh.hu/stadat_evkozi_9_1?lang=hu;
KSH 2020: https://www.ksh.hu/stadat_evkozi 9 18?lang=hu.Letoltés: 2025. 04. 05.
3 BERKI Erzsébet-GYULAVARI Tamés- PETROVICS Zoltan-SZABO Imre Szilard-KARTYAS Gébor,
Armyékjelentés a  kollektiv ~ szerzGdés  magyar  szabéalyozasarol. Friedrich-Ebert-Stiftung,
https:/library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/21335.pdf letoltés ideje: 2025. 04. 05.
40 MESZAROS Melinda elndk, Liga szakszervezet
4 LASZLO Zoltan alelnok, Vasas Szakszervezeti Szovetség, (2025)
“2NAGY Erzsébet valasztmanyi tag, Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete, (2025)
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A 2018-as tilératdrvény — kdzismert nevén ,rabszolgatorvény”* — volt a COVID-19 elétti
1doszak egyik legnagyobb szakszervezeti és politikai tiltakozast kivaltd oka volt. A
torvénymodositas lehetdvé tette a munkaltatok szdmara, hogy évente 400 tilorat rendeljenek
el, és ennek kifizetését akar harom évre elhuzzak*.

Az interjuk alapjan ez a kovetkezo hatasokkal jart:

A Vasas Szakszervezet képviseldje szerint:

"A torvény bevezetése utan egyre tobb dolgozora nehezedett nyomds, hogy egyéni
megallapoddsokat irjanak ala, amelyek hosszabb munkaidSkereteket tartalmaztak."*’
Tiintetések és sztrajkok szervezddtek a jogszabaly ellen, kiilondsen a Liga Szakszervezet és
a Szakszervezetek Egyiittmikodési Foruma (SZEF) részvételével, de a tiltakozasok végiil
nem érték el céljukat, és a torvény hatalyban maradt*S.

Egyre tobb munkaltatd helyezett nagyobb hangsulyt az egyéni munkaszerzddésekre,
ahelyett, hogy 4gazati szintli kollektiv megallapodéasokat kotott volna.

A sztrajkjogot korlatozd szabalyok szintén nagy szerepet jatszottak a munkavallaloi
elégedetlenség csokkentésében.

A sztrajk a magyar szabalyozéas értelmében a kollektiv érdekvitdk felolddsanak egyik —
legvégsd eszkoze. Az 1949. évi XX. torvény (Alkotmany) 70/C. § alapjan mindenkinek joga
volt ahhoz, hogy gazdasagi és tarsadalmi érdekeinek védelme céljabol masokkal egyiitt
szervezetet alakitson, vagy ahhoz csatlakozzon.*” A sztrajkjogot az ezt szabalyozo torvények
keretei kozott lehetett gyakorolni, a sztrajkjogrol szold torvény elfogadasahoz pedig a
jelenlévo orszaggytilési képviselk kétharmadanak szavazata volt sziikséges.

Az Alaptorvény a korabbi szabalyozashoz képest gyokeres valtozast hozott, jelentdsen
atalakitva ezzel a sztrajkjog tartalmat. Az Alaptérvény XVII. cikk (2) bekezdése alapjan
torvényben meghatarozottak szerint a munkavallaléknak, munkaadoknak, valamint
szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy egymassal targyalast folytassanak, annak alapjan
kollektiv szerzédést kossenek, érdekeik védelmében egyiittesen fellépjenek, vagy

munkabesziintetést tartsanak.*®

432018. évi CXVLI. térvény a munkaid6-szervezéssel és a munkaer6-kdlcsonzés minimalis kolcsonzési
dijaval 6sszefiiggd egyes torvények modositasarol

“ NEUMANN Liaszl6: A ,rabszolgatorvény” és kdvetkezményei, Munkaiigyi Szemle, 63(4), 2019, 12—

45 LASZLO Zoltan alelnok, Vasas Szakszervezeti Szovetség, (2025)

“Interju a kozszféra szakszervezeti képvisel6jével Csoti Csabéaval, 2019. https://nepszava.hu/3041653_uj-
tipusu-szakszervezeti-munka-kell--interju-csoti-csabaval letdltés ideje: 2025. 04. 05.

471949. évi XX. térvény (Alkotmany) 70/C. §

8 Alaptorvény XVIL. cikk (2) bekezdés
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A Szakszervezetek Egyiittmiikodési Foruma elndke az interjuban kiemelte:

"A kozszféraban olyan minimalis szolgaltatasi kovetelményeket irtak elo a sztrajkok esetére,
amelyek lehetetlenné tették a munkabesziintetést." 4’

A jogszerl sztrajk feltétele a célhozkdtottség: az Sztv.1.§ (1) bekezdése szerint ez a jogalap
a dolgozok gazdasagi és szocidlis érdekeinek biztositasa.>”

A még elégséges szolgaltatas mértékérdl és feltételeirdl a birésagnak a felek altal megtett
ajanlatok kiilon-kiilon valo vizsgélataval az egyik fél altal tett ajanlat elfogadasarol
rendelkezd hatdrozat meghozataldval lehetséges dontenie.

A sztrajkjog gyakorlasanak egyes kérdéseir6l a Kuria Kozigazgatasi-Munkatigyi
Kollégiumanak 1/2013. (IV. 8.) KMK véleménye iranyado. A sztrajkjog gyakorolhatdsaga
tekintetében a konkrétan megfogalmazott egyes sztrajkkovetelések alapjan lehet donteni.
Amennyiben valamely kovetelés tekintetében megallapithatdo, hogy az a sztrajkot
kezdeményezOk gazdasagi és szocialis érdekei biztositasara irdnyul és a sztrajkot a torvény
kifejezetten nem tiltja, a sztrajkjog a munkavallalokat megilleti.

A még elégséges szolgaltatds mértéke és feltételei megallapitasa iranti és a sztrajk
jogszerliségének, illetve jogellenességének megallapitisa irdnti nemperes eljaras egymastol
fiiggetlen, 6nalld kérelemmel kezdeményezhetd. Egyik eljaras sem mindsiil a masik eljaras
elofeltételének.

Amennyiben a kérelmezd kérelme a sztrajk megtarthatosdga érdekében a még elégséges
szolgéltatds mértéke és feltételei megallapitasdra irdnyul, elékérdésként erre irdnyuld
kérelem hidnydban nem kell a tervezett sztrajk jogszeriiségét, illetve jogellenességét
vizsgalni.

A még elégséges szolgaltatas mértékérdl és feltételeirdl a kozigazgatasi és munkaiigyi
birdsag a felek altal megtett ajanlatok mérlegelésével, az egyik fél altal tett végsd ajanlat
elfogadasarol rendelkezd hatarozat meghozatalaval donthet.

Annak megitélésekor, hogy mely tevékenység, szolgaltatds mindsiilhet alapvetd
szolgaltatasnak, a munkaltatd sajat vagyonvédelmén és gazdasagi érdekein tulmutato, a
lakossagot kozvetleniil és sulyosan érintd szempontokat lehet értékelni.

A kizérélag alapvetd szolgaltatdsnak mindsiild tevékenység végzésére j munkavallald

hatarozott idejli felvétele nem eredményezheti a sztrajkjog csorbitasat.

4 CSOTI Csaba elnok, Szakszervezetek Egyiittmiikodési Foruma (2025)
0 Sztv.1.§ (1) bekezdés
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Amennyiben a sztrajkkovetelésben érintett munkaltat6 nem hatarozhatdé meg, a
Sztrajktorvény szerinti nemperes eljarasban kérelmezoéi, illetve kérelmezetti oldalon a

Kormany vehet részt. !

3.1. Lengyelorszag: Kollektiv alku és a szakszervezetek szerepe

A COVID-19 jarvany el6tt Lengyelorszag munkaiigyi kapcsolatait kettdsség jellemezte. A
rendszervaltas utani években a neoliberalis munkaerdpiaci reformok hatdsara a kollektiv
alku egyre inkabb decentralizalddott, és a szakszervezetek szerepe fokozatosan csdkkent.
Ezzel parhuzamosan azonban az orszag torténelmi hagyomdnyai miatt a szakszervezetek,
kiilonosen a Szolidaritds Fiiggetlen Onkormanyzati Szakszervezet (NSZZ Solidarno$¢),
tovabbra is meghatarozo politikai €s gazdasagi tényezOk maradtak.

A lengyel munkaligyi kapcsolatokban a kollektiv alku hagyomanyosan két szinten
miikddott: orszagos és dgazati szinten, amely iparagakat vagy szakmakat fedett le, valamint
vallalati szinten, ahol az egyes cégek egyedi megallapodasokat kotottek dolgozoikkal. A
rendszervaltas utani reformok eredményeként azonban az &dgazati szinti targyalasok
jelentdsége csokkent, mikdzben a vallalati szintli egyeztetések keriiltek elétérbe. Ez a
valtozas a szakszervezetek szamara komoly kihivast jelentett, mivel a decentralizacidval
parhuzamosan a munkaltatok egyre kevésbé tartottak sziikségesnek a szakszervezetekkel
valo targyalast.>?

A szakszervezeti tagsadg ardnya az évek sordn folyamatosan csokkent, és a munkaltatok
ellendllasa is novekedett a kollektiv targyaldasokkal szemben. Az NSZZ Solidarno$¢ ugyan
megorizte befolyasat, de politikai orientdcidja miatt gyakran inkdbb a kormdanyzati
politikakat tamogatta, mig az ellenzéki allaspontot képviseld Ossz-Lengyelorszagi
Szakszervezetek Szovetsége (OPZZ) és a Szakszervezeti Forum (FZZ) egyre nehezebb
helyzetbe keriilt.>?

ST A Kuria Kozigazgatasi-Munkaiigyi Kollégiumanak 1/2013. (IV. 8.) KMK véleménye a sztrajkjog
gyakorlasanak egyes kérdéseirdl

52A lengyel munka torvénykonyve:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19740240141/U/D19740141Lj.pdf  letoltés ideje:
2025.04.04.

3 Az OPZZ levele a miniszterelnoknek:https://www.etuc.org/sites/default/files/page/file/2020-
03/0OPZZ%20letter%20t0%20the%20prime%20minister%20re%20COVID%2019.pdf letoltés ideje:
2025.04.04.
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A tripartit targyalasok soran gyakran megfigyelhetd volt, hogy a kormény inkabb a
Solidarnos¢ allaspontjat részesitette elonyben, mig az OPZZ ¢s az FZZ koveteléseit kevésbé
vette figyelembe.>*

A szakszervezetek politikai polarizdcidja hozzajarult ahhoz, hogy a munkavallaloi
érdekképviselet meggyengiilt, és a munkaltatok szamara egyre kedvezdbb jogszabalyi
kornyezet alakult ki. A munkajogi reformok, amelyek elsdsorban a vallalatok
versenyképességének novelését céloztdk, sok esetben a munkavallalok rovasara
modositottak a foglalkoztatési feltételeket. A kollektiv szerz6dések egyre ritkabba valtak, és
a munkaltatok gyakran egyéni megéllapodasokat ajanlottak a dolgozoknak ahelyett, hogy
agazati szintli béralkut kotottek volna.

A munkatigyi konfliktusok szdma az elmult évtizedben csdkkent, de bizonyos szektorokban
tovabbra is jelentés megmozdulasok zajlottak. Kiilondsen az oktatds és az egészségiigy
tertiletén figyelhetdé meg, hogy a munkavallalok egyre nehezebb koriilmények kozott
dolgoztak, ami tobb hoénapos sztrajkokhoz vezetett. Az oktatasban dolgozok alacsony
bérezése miatt szervezett sztrajkok soran a szakszervezetek egyre radikalisabb eszkézoket
voltak kénytelenek alkalmazni, hogy felhivjdk a figyelmet a problémékra. Az egészségiigyi
dolgozok tiltakozésai szintén azt mutattak, hogy a kozszféraban a munkafeltételek romlésa
és a munkaerdhiany fokozta a fesziiltségeket.>

A lengyel munkaiigyi kapcsolatok sajatossaga, hogy a politikai valtozdsok erdteljesen
befolyasoltak a szakszervezetek mozgasterét. Az NSZZ Solidarno$¢ és a kormany kozotti
szoros kapcsolat miatt az ellenzéki szakszervezetek gyakran hattérbe szorultak, ami tovabb
gyengitette a kollektiv targyalasok eredményességét. A munkaltatok szamara egyre
kedvezobb jogi kornyezet miatt a dolgozok érdekképviselete folyamatosan nehezebb
helyzetbe keriilt, és a munkavallaloi jogok védelme egyre inkabb az egyes szektorok sajat

kiizdelmein mult.

3.2. Romania: Kollektiv szerzodések szerepe és jogi szabalyozasa

A COVID-19 jarvany el6tt Romania munkaiigyi kapcsolatait a kozpontositott allami

beavatkozas és a gyenge érdekegyeztetési mechanizmusok jellemezték.

3% A lengyel szocidlis partnerek tiltakozo levele: https://www.etuc.org/sites/default/files/page/file/2020-
03/Letter%200f%20protest%200f%20Polish%20Social%20partners.pdf letdltés ideje:2025.04.04.

55 Szabad Eurdpa, Témegek tiintettek a rendezettebb egészségiigyért Lengyelorszagban (2021)
https://www.szabadeuropa.hu/a/lengyelorszag-tuntetes-apolo-orvos-egeszsegugy/31456378.html
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A 2011-ben bevezetett munkajogi reformok gyakorlatilag megsziintették az orszagos szintii
kollektiv szerzddéseket, ami jelentdsen csokkentette a szakszervezetek befolyasat. A
munkaiigyi kapcsolatok a véllalati és az agazati szintli targyaldsokra korlatozodtak,
mikdzben az allam egyre inkabb egyoldaltian hozta meg a munkaerépiaci dontéseket.>

A roman szakszervezeteknek kevés mozgasteriik maradt, és a kollektiv targyaldsok gyakran
formalis jellegliek voltak. A Sindicatul Liber Massa elndke az interjuban elmondta, hogy ,,A
munkaltatok talnyomo6 része nem latta sziikségét annak, hogy hosszu tavu kollektiv
szerzddéseket kosson, mivel az allami szabdlyozds inkabb az egyéni megallapodéasokat
részesitette elényben”.” Ez azt jelentette, hogy a munkavallalok nagy része egyéni
munkaszerzddések alapjan dolgozott, amelyeket a munkaadok egyoldalian modosithattak,
csokkentve ezzel a munkavallaléi jogokat €s biztonsagot.

A munkajogi szabdlyozds szigoritdsa és a szakszervezeti jogok visszaszoritdsa miatt a
kollektiv szerz8dések egyre kevésbé jatszottak szerepet a munkavallalok védelmében. Az
interjuk soran tobben is kiemelték, hogy a vallalatok egyre kevésbé voltak hajlandok
targyalasokat folytatni a szakszervezetekkel, mivel a jogszabalyi kornyezet szamukra
kedvezdébbé valt.

A Sindicatul Liber Massa elnoke szerint: ,,Az 4gazati kollektiv targyaldsok gyakran
elhuzodtak, és végiill eredményteleniil zarultak, mert a munkaltatok elutasitottak a
szakszervezetek altal benyujtott koveteléseket.”

A kozszférdban dolgozé munkavallalok szaméra valamivel jobb volt a helyzet, mivel az
ottani szakszervezetek erdsebbek maradtak, és bizonyos esetekben sikeriilt elérniiik
béremeléseket vagy jobb munkafeltételeket. Ennek ellenére a kozszféraban is jelentds
problémat okozott a sztrajkjog szigoru szabalyozdsa. A roméan Blocul National Sindicat
oktatési és képzési koordinatora szerint: ,,A jogszabalyok olyan szigoru feltételeket szabtak
a sztrajkok megszervezésére, hogy gyakorlatilag lehetetlenné valt egy hatékony

munkabesziintetés végrehajtasa.”>

56 Vallasek Magdolna: A kollektiv munkaszerzédés szabalyozasanak problémai Romanidban, Erdélyi Jogélet,
(2020),220-226.

https://www.jogelet.ro/index.php/eje/article/download/79/69/233 let6ltés ideje: 2025. 04. 04.

57 BOGDAN Andrej Valentin, a Sindicatul Liber Massa elndke, https://sindicatulmassa.ro/structura-de-
conducere, let6ltés ideje: 2025.04.04.

38 BOGDAN Andrej Valentin, a Sindicatul Liber Massa elndke, https://sindicatulmassa.ro/structura-de-
conducere. let6ltés ideje: 2025.04.04.

3% COMSA Radu, a Blocul National Sindicat oktatasi és képzési koordinatora,
https://ro.linkedin.com/in/radu-comsa-96914614 letoltés ideje: 2025.04.04.
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A kollektiv szerzodések visszaszoruldsaval a munkavallalok kiszolgaltatottsaga nott,
kiilonosen a  versenyszektorban, ahol a munkaltatok egyre inkabb egyéni
munkaszerzddéseket alkalmaztak. Az interjuk alapjan a szakszervezetek tobb alkalommal is
probaltak visszaszerezni befolyasukat, de az allam altal dominalt munkatigyi rendszerben ez

rendkiviil nehéznek bizonyult.

3.3. Finnorszag: A szocialis partnerség és kollektiv targyalasok hatasa

A COVID-19 jarvany el6tt Finnorszag munkaiigyi kapcsolatait az erds szocialis partnerség
¢s a stabil kollektiv targyalasi rendszer jellemezte.

Finnorszagban a skandinav orszagokhoz hasonldan szintén harom konféderacié van. A Finn
Szakszervezetek Kozponti Szervezete (SAK) a munkasokat szervezi, a Finn Tisztségviselok
Konfoderacigja (STTK) a kozalkalmazottakat, a Diplomasok Szakszervezeteinek
Konfoderacidja (AKAVA) pedig az egyetemi végzettségliek szervezete.

A finn modellben a szakszervezetek, a munkaltatdi szervezetek ¢€s a kormany szoros
egyiittmiikodésben dolgoztak, ami lehetové tette, hogy a munkaerdpiac kiegyensulyozott
maradjon, és a gazdasagi kihivasokra gyors és hatékony valaszok sziilessenek.

A tripartit érdekegyeztetés meghatdrozta a foglalkoztatasi szabdlyokat, a bérezést és a
munkafeltételeket, biztositva a munkavallalok jogainak védelmét és a munkaadok
versenyképességét.

A finn munkaiigyi rendszer hosszi évtizedek alatt épiilt ki, és alapjat a kollektiv targyalasok
széleskorii alkalmazasa jelentette. A munkavallalok tobbsége szakszervezeti tag volt, és a
kollektiv szerzodések nemcsak a bérezésre és a munkaiddre terjedtek ki, hanem a
munkahelyi egészségvédelemre, a tovabbképzési lehetoségekre €s a munkakdriilmények
folyamatos javitasara is.

A szakszervezetek ¢és a munkaltatok kozotti folyamatos parbeszéd biztositotta, hogy a
munkahelyi vitdkat targyaldsok utjan rendezzEk, és a sztrajkok szama alacsony maradjon.
A jarvany el6tt a finn modell egyik legnagyobb erdssége az volt, hogy a kollektiv
szerzddések rugalmasak ¢és alkalmazkodoképesek maradtak. Az dgazati €s orszdgos szintli
megallapodasok lehetévé tették, hogy a kiilonbozd iparagak sajatos igényeihez igazitsak a

munkafeltételeket, mikdzben az alapveté munkavallaloi jogok mindenhol érvényesiiltek.

A szocidlis partnerek kozotti folyamatos egyeztetések eredményeként a munkaiigyi

kapcsolatok stabilak voltak, és a gazdasdg miikodéséhez nélkiilozhetetlen dgazatokban sem
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alakultak ki jelentds konfliktusok. Finnorszagban a 30 munkavallalonal kevesebbet
foglalkoztat iizemekben szakszervezeti bizalmik miikodnek. Az Uzemi Egyiittmiikodési
torvény értelmében az ilizemi tandcsot a 30 f6& munkavallaloi 1étszdmot meghaladd
tizemekben kell megalakitani, amelyrdl szintén az lizemben miikodé szakszervezetek
gondoskodnak, jeloltallitds utjan. Az lizemi tandcs jogkore a személyzeti, munkaiigyi,
szocialis, képzési, gazdasagi és pénziigyi kérdésekre terjed ki informécios €s konzultacios
jogkorrel. 5

A finn szakszervezetek nemcsak a bérmegallapodasokban jatszottak kulcsszerepet, hanem a
munkahelyi biztonsdg ¢és a munkavallaléi jogok védelmében is. A munkaltatoi
szervezetekkel vald szoros egyiittmiikodés révén elérték, hogy a vallalatok felel6sséget
vallaljanak a munkakoriillmények javitasaért €s a fenntarthato foglalkoztatasi gyakorlatokért.
A kormanyzat kozvetitd szerepet jatszott a targyalasok sordn, és rendszeresen konzultalt a
szakszervezetekkel és a munkaadokkal a gazdasagi és munkatigyi kérdésekben.

A stabil munkaiigyi kapcsolatok és a folyamatos érdekegyeztetés eredményeként a finn
munkaerdpiac kiegyenstulyozott maradt, és a munkavallalok szamara biztositottak voltak
azok a garancidk, amelyek hosszu tdvon is fenntarthatd foglalkoztatast biztositottak. A
munkaltatok és a munkavallalok kozotti kompromisszumok gyorsan megsziilettek, és a

kollektiv szerzédések hatékonyan miikddtek. ©!

3.4. Svédorszag: Az ,.északi modell” és a munkaiigyi kapcsolatok rendszere

A COVID-19 jarvany el6tt Svédorszag munkatigyi kapcsolatait az un. ,,északi modell”
jellemezte, amely a szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyalasok széles kort alkalmazasan

alapult.

A munkaadodk és a szakszervezetek kozotti erds egytittmiikddés biztositotta a munkaerdpiac
stabilitasat, mikdzben a kormany minimalis beavatkozassal hagyta, hogy a felek dnalléan

alakitsdk ki a foglalkoztatasi feltételeket®. Az 4agazati szintli kollektiv szerzddések

60 NADAS Gyorgy—PRUBERGER Tamas (2016): Eurdpai és magyar dsszehasonlito kollektiv munkajog.
Budapest: Wolters Kluwer Kft. (3.3)

https://doi.org/10.55413/9789632956190

Letdltve: https://mersz.hu/dokumentum/wk46162/#wk46_159 p3 (2025. 04. 10.)

61 KOLLER Erika A szakszervezetek vilaga (2003) 24-25.
https://liganet.hu/images/a6886/V._A_szakszervezetek_vilaga.pdf letoltés ideje: 2025.04.04.

62 KJELLBERG Anders: The Decline of Swedish Trade Unions: Causes and Consequences, Nordic Labour
Journal, 44(3), 2019, 102—121.

21


https://doi.org/10.55413/9789632956190
https://mersz.hu/dokumentum/wk46162/#wk46_159_p3
https://liganet.hu/images/a6886/V._A_szakszervezetek_vilaga.pdf

kulcsszerepet jatszottak a munkabérek, a munkaidé ¢és az egyéb munkafeltételek
meghatarozasaban, ami hosszu tava kiszdmithatosdgot és rugalmassagot biztositott a
munkaerdpiac szamara®.

Svédorszagban hiarom konfoderacid van, a munkésokat tomorité Svéd Szakszervezeti
Szovetség, (LO), a Svéd kozalkalmazottak Altalanos Szovetsége, (TCO), és a Svédorszagi
Alkalmazottak Altalanos Szovetsége, (SACO) ahova a felséfoku végzettséggel rendelkez6
munkavallalok tartoznak.

A svéd szakszervezetek hagyomanyosan nagy befolyéssal birtak, mivel a munkavallalok
jelentds része tagja volt valamilyen szakszervezetnek. Ez lehetdvé tette, hogy a kollektiv
targyaldsok altal meghatarozott feltételek a munkaerdpiac széles rétegeire kiterjedjenek. A
magas szervezettségi arany miatt a szakszervezetek ¢és a munkaltatok kozotti targyalasok
soran megallapitott bérek é¢s munkafeltételek nemcsak a szervezett munkavallalokra, hanem
az egész munkaerdpiacra hatassal voltak®.

A svéd modell egyik alapvetd sajatossaga az volt, hogy az allam csak kdzvetett mdédon
avatkozott be a munkaiigyi kapcsolatokba. A kormany foként a jogi keretek biztositasara
korlatozta szerepét, mig a konkrét foglalkoztatési feltételek meghatdrozésa a munkaadok és
a szakszervezetek kozotti targyalasokon dolt el. Az allam akkor Iépett kozbe, ha a
targyalasok megrekedtek, vagy ha a tdrsadalmi stabilitds megérzése érdekében sziikségessé
valt egy-egy konfliktus kezelése®’.

A svéd munkaiigyi kapcsolatok egyik kulcseleme a folyamatos érdekegyeztetés volt, amely
lehetdvé tette, hogy a munkaerdpiac rugalmas maradjon, mikdzben a munkavallalok jogai
¢s érdekei biztositottak maradtak. A szakszervezetek és a munkaadok kozotti targyaldsok
rendszeresen zajlottak, igy a munkafeltételeket folyamatosan a gazdasagi helyzethez és az
iparagi sajatossdgokhoz tudtak igazitani®®. Ennek kdszonhetéen a svéd gazdasag képes volt
alkalmazkodni a valtozé koriilményekhez anélkiil, hogy jelentés munkatigyi konfliktusok
alakultak volna ki.

A kollektiv targyalasok mellett a munkatigyi konfliktusok kezelésének masik fontos eszkoze
a széles korli szocialis parbeszéd volt. A munkaaddk és a munkavallalok képviseldi

rendszeresen egyeztettek a munkakoriilmények javitasarol, az egészségvédelemrdl és a

$BERGLUND (2019), 215-234.

¢ THORNQVIST-WOOLFSON (2017).

65 SVENSSON Lars: Labour Market Policy in Sweden: The Role of the State in Industrial Relations, Journal
of Labour Market Research, 29(4), 2021, 178-195.

% JONSSON Johan — MAGNUSSON Lars: The Role of Social Dialogue in the Swedish Labour Market,
European Journal of Labour Studies, 27(1), 2019, 89-106.
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munka-magénélet egyensulyarol. A konfliktusok dontd tobbségét targyaldsos uton
rendezték, igy a sztrjkok szama alacsony maradt, ¢s a munkaiigyi viszonyok hosszi tavon

is stabilak maradtak®’.

87 KJELLBERG (2019), 102-121.
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4. A COVID-19 HATASA A MUNKAUGYI KAPCSOLATOKRA EUROPABAN

A COVID-19 jarvany alapjaiban valtoztatta meg a munkatigyi kapcsolatokat Eurdpaban. A
gazdasagi bizonytalansag, a lezarasok és a valsagkezeld intézkedések uj kihivasok elé
allitottak a szocialis partnereket. A szakszervezetek és a munkaltatoi szervezetek szerepe
orszagonként eltérd modon alakult, mig egyes helyeken a tarsadalmi parbeszéd
megerdsodott, mashol az allam dominancidja nétt. Az aldbbi fejezet azt vizsgélja, hogy a
pandémia milyen hatast gyakorolt az ipari kapcsolatok rendszerére, a kollektiv tdrgyalasokra

¢s a munkaerdpiaci szabalyozasra az egyes vizsgalt orszagokban.

4.1. A jarvany okozta valtozasok és a munkaiigyi kapcsolatok atalakulasa

A COVID-19 jarvany jelentds kihivasok elé allitotta az eurdpai munkaiigyi kapcsolatokat,
¢s alapvetden formalta 4t a munkaltatok, munkavallalok és a kormanyok kdozotti
érdekegyeztetési mechanizmusokat. A munkaiigyi kapcsolatok rendszere orszagonként
eltéréen reagdlt a valsagra, attol fliggden, hogy milyen mértékben volt mér kordbban
intézményesitve a szocidlis parbeszéd ¢s a kollektiv targyaldsok. Mig egyes orszagokban a
jarvanyhelyzet erdsitette az egylittmikddést, mashol az allam egyoldalu dontésekkel
alakitotta a munkaerdpiaci valsagkezelést.

A jarvany egyik legnagyobb hatdsa a munkahelymegtartasi programok és bértamogatasok
bevezetése volt. Az orszdgok tobbsége kiilonbdzo tipust tAmogatasi rendszereket alakitott
ki, amelyek célja a tomeges elbocsatasok elkeriilése volt. Az interjuk és kérddives valaszok
alapjan Finnorszag ¢és Svédorszag példaul szorosan egyiittmiikdott a szocialis partnerekkel,
¢s az érdekegyeztetés aktiv részesei voltak a szakszervezetek és a munkaltatoi szervezetek
is.

Ezzel szemben Magyarorszag és Romania esetében a valsagkezelési intézkedések késén
érkeztek, €s a szocidlis partnerek bevondsa minimalis volt, ami a szakszervezetek
mozgasterének tovabbi szlikiilését eredményezte.

A kollektiv targyalasok szerepe a valsagkezelésben szintén orszagonként eltérden alakult.
Finnorszagban és Svédorszagban a szakszervezetek €s a munkaltatoi szovetségek jelentds
befolyassal birtak a gazdasagi mentécsomagok kidolgozasaban, mig Kelet-Kozép-

Européban az 4llam dominancidja volt jellemzdbb.
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A finn szakszervezeti interjuban kiemelték, hogy ,,A kormany és a szocialis partnerek kdzotti
egyiittmiikodés lehetévé tette, hogy a valsagkezelés gyors és hatékony legyen.”. 6

Ezzel szemben a roméan kérddives valaszok szerint ,,A kormdny egyoldalian dontott a
munkaiigyi intézkedésekrdl, és a szakszervezeteknek alig volt beleszolasuk.”.%

A jarvany kovetkeztében az allami beavatkozas novekedése is megfigyelheté volt. A
munkajogi szabalyozasok gyors valtozasai sok orszagban rovid id6 alatt mentek végbe, és
gyakran ideiglenes jelleggel, valsagkezeld6 mechanizmusok forméjaban kertiltek
bevezetésre. A kérddives adatok azt mutatjdk, hogy Lengyelorszagban és Magyarorszagon
az allam megerdsitette szerepét a munkavallaléi jogok szabalyozasaban, mikdzben a
kollektiv targyalasok hattérbe szorultak.”® Finnorszagban és Svédorszagban ezzel szemben
az allami beavatkozas a szocialis partnerekkel valo egyiittmiikddésen keresztiil valosult meg,
igy a munkaltatok és a szakszervezetek tovabbra is aktivan részt vettek a munkaerdpiaci
dontésekben.

A kormdnyzati intézkedések hatékonysagat illetéen az eltérd modellek kiilonbdzo
eredményeket hoztak. A gyors és atfogod intézkedéseket hozd orszagokban, mint példaul
Finnorszagban, a munkanélkiiliség emelkedése mérsékelt maradt, és a munkahelyek nagy
részét sikeriilt megdrizni.

Azokban az orszagokban, ahol a timogatasi programok lassan indultak be, mint Romaniaban
¢s Magyarorszagon, a munkavallalok bizonytalansaga nétt, €s a munkaiigyi kapcsolatok még
inkdbb a munkaltatok felé¢ billentek. A koronavirus jarvany szdmos munkaltatonal
szlikségessé tette a munkaidd csokkentését, elsdsorban a kijarasi korlatozasokkal érintett
agazatokban.

A digitalis munkavégzés gyors elterjedése egy masik meghataroz6 tényezd volt, amely
hosszl tdvon is befolyasolja az ipari kapcsolatokat. A kérddiv szerint a legtobb orszagban uj

torvények sziilettek a tivmunka szabalyozéasara, de ezek hatékonysaga eltérd volt.

68  Riku Petteri Aalto, a Finn Szakszervezetek Kozponti Szervezete (SAK) elndke
https:/fi.wikipedia.org/wiki/Riku_Aaltoletdltés ideje: 2025.04.04.

% BOGDAN Andrej Valentin, a Sindicatul Liber Massa elndke, https:/sindicatulmassa.ro/structura-de-
conducere letoltés ideje: 2025.04.04.

70 a veszélyhelyzettel dsszefiiggd dtmeneti szabalyokrol szol6 2021. évi XCIX. torvény hatalybalépésérdl
$z016:2021. évi CXV. térvény
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Finnorszagban példaul az uj jogszabalyok részletesen szabalyoztak a tivmunkara vonatkozo
munkaltatdéi és munkavallaloi jogokat, mig Romdénidban ¢és Lengyelorszagban ezek a
szabalyok sok esetben hidnyosak maradtak, és a munkavallalok jogai kevésbé voltak

védettek.”!

4.2. Orszagok kozotti eltérések a munkaiigyi kapcsolatok alakulasaban

A COVID-19 jarvany eltérd modon alakitotta at az egyes eurdpai orszagok munkatigyi
kapcsolatait, attol fliggben, hogy milyen hagyomanyokkal és intézményi keretekkel
rendelkeztek az ipari kapcsolatok terén. Az interjuk alapjan vilagosan kirajzoldodik, hogy mig
az északi orszagokban a valsagot a szocialis partnerekkel egytittmiikodésben kezelték, addig
Ko6zép- ¢€s Kelet-Eurdpaban az allam dominanciaja tovabb erdsddott, és a szakszervezetek
mozgastere csokkent.

Az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi Féigazgatosaga 2021. julius 1-én inditotta utjara a
VS/2021/0190 szamu projektet BARCOVID — A Covid-19 valsag hatdsa a kollektiv
szerzOdésekre Eurdpaban cimmel.

A projekt célja, hogy jobban megismerjiik a jarvany kollektiv targyalédsi folyamatokra és
azok eredményeire gyakorolt konkrét hatasait 32 orszagban, ideértve a visegradi orszdgokat
is.

A projekt harom {6 kutatasi kérdésre kereste a valaszt. Miként hatott a Covid-19, az allamilag
elrendelt intézkedések és azok kovetkezményei az EU-27 és az 5 tagjelolt orszag ipari
kapcsolataira? Befolyéasoltdk-e érdemben a Covid-19 kovetkezményei a kollektiv
szerz6dések megujitasat, és ha igen, valtoztak-e az alairdk, a targyalasi szintek és az érintett
vallalkozasok/szervezetek? Befolyasoltak-e érdemben a Covid-19 kovetkezményei a
kollektiv szerz6désekben a munkaerd felvételére és elbocsatasara, a bérezésre, a munkahelyi
egészségvédelemre és biztonsagra, a digitalis technologidk hasznalatara (pl. tdivmunka), a

munkaszervezésre és feliigyeletre vonatkozéan megtargyalt kikotéseket?’?

7171/2020. (111. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol: https://njt.hu/jogszabaly/2020-71-20-22
letoltés ideje: 2025. 04. 05.

2 A Covid-19 valsag hatasa az eurdpai kollektiv szerzédésekre (BARCOVID) (2021)
https://www.celsi.sk/media/events/presentations/BARCOVID-

_V4 KICKOFF_MEETING_AGENDA_HUv.pdf

letoltés ideje: 2025. 04. 04.
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4.2.1 Magyarorszag: Az allam dominanciaja és a szakszervezetek mozgasterének
csokkenése

Magyarorszagon a jarvany idején a munkaiigyi dontések kdzponti szerepldje az allam volt,
amely minimalizalta a szocidlis partnerek bevonasat. Az interjuk szerint a szakszervezetek
szamara a valsag egy Ujabb visszalépést jelentett, mivel a kormany egyoldaliian hozta meg
a foglalkoztataspolitikai dontéseket. Egy szakszervezeti képviseld kiemelte: ,,A
dontéshozatal soran sem a szakszervezeteket, sem a munkaltatoi szervezeteket nem vontak
be érdemi modon. A bértdmogatasi rendszerek késve érkeztek, és sok munkavallalé szaméra
elérhetetlenek maradtak.”.”

A pedagdgusok érdekképviselete szintén negativ tapasztalatokrol szamolt be. ,,A sztrajkjog
korlatozdsa ¢és az érdekegyeztetési forumok formalissa tétele ellehetetlenitette a
munkavallaloi érdekvédelmet. Az oktatasban dolgozok szdmara nem volt lehetdség a valodi

érdekképviseletre.”. 7

A kérdodives valaszok is azt mutattdk, hogy Magyarorszdgon a kollektiv tdrgyaldsok szerepe
tovabb csokkent, és a munkaltatok gyakran egyéni dontéseket hoztak a foglalkoztatas
fenntartasarol vagy megsziintetésérol. A veszélyhelyzeti rendelet jellemzden feliilirta,
annulalta a targykort szabalyozd kollektiv szerzédéseket.”> Az veszélyhelyzeti szabalyok a
kollektiv alku ellen hatottak (pl. egyoldalian meghosszabbithatd munkaiddkeret).
Hatélyban volt 2020. évi LVIIIL. térvény. A munkaltato a bejelentést az allami foglalkoztatasi

szervként eljard Békés Megyei Korméanyhivatalhoz nytjthatta be.”®

A szakszervezetek a panaszban elismerték, hogy veszélyhelyzet idején lehetésége van egy
korménynak egyes jogok, ezen beliil a kollektiv targyalasi jognak is az iddszakos
korlatozasara a sziikséges és aranyos mértékben, s nem vitattdk a vonatkozo

korményrendeletek céljat, a munkahelyek megdrzését sem.

3 MESZAROS Melinda elnék, Liga Szakszervezet (2025)

" NAGY Erzsébet valasztmanyi tag, Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete, (2025)

75 40/2020. (1II. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl: https://njt.hu/jogszabaly/2020-40-20-22
letoltés ideje: 2025. 04. 05.

76 a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol szolo
2020. évi LVIIL. térvény
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Allaspontjuk szerint azonban egyes rendelkezések tulmentek a veszélyhelyzetben indokolt
korlatozasok mértékén (24 havi munkaidékeret egyoldali munkaltatéi elrendelése, a
kollektiv szerz8dés egyes rendelkezései alkalmazésanak teljes jogszabalyi felfiiggesztése),
s6t azok a kollektiv targyalasokat gyakorlatilag el is lehetetlenitették (elsdsorban a
munkaltatonak és a munkavallalonak a Munka Torvénykonyve rendelkezéseitdl egyéni
megallapodasban valo eltérési lehetoségével). Hivatkoztak a szakszervezetek arra is, hogy a

korlatozd intézkedések bevezetését nem eldzte meg szocialis parbeszéd.

A szakszervezetek a panaszban az ILO 98. sz. egyezménye 4. cikkének megsértésére
hivatkoztak.” A panaszban sérelmezett korméanyrendeleti szabalyokat dontden 2020.
marcius 18-t6l 2020. jalius 1-ig lehetett alkalmazni, a veszélyhelyzet alatt elrendelt 24
honapos munkaiddkeret azonban a veszélyhelyzet utdn is fennmaradhat arra az iddre,

amennyi még hatra van az idétartambol.

Az ILO a panaszt megvizsgalta, beszerezte a kormany allaspontjat is, s mindezek alapjan a

kovetkez6 ajanlast fogadta el:

"Aggbddva azon allitdsok miatt, miszerint a jelen ligy targyat képezo intézkedéseket eldzetes
egyeztetés nélkiil hoztdk meg, a Bizottsag bizik abban, hogy a kormany elémozditja a
kollektiv targyalasi mechanizmusok teljes kifejlesztését és felhasznalasat, és biztositja a
veszélyhelyzetben végrehajtott rendkiviili intézkedések kolcsondsen elfogadott atmenetét,
beleértve a Munka Torvénykonyvének rendelkezéseitdl valo eltérést a 47/2020. szamu

Korményrendelet 6. szakaszaban.

A Bizottsag arra 0sztonzi a kormanyt, hogy folytasson parbeszédet a munkaltatdi €s
munkavallaloi szervezetekkel annak érdekében, hogy korlatozza a 104/2020. szamu
Kormanyrendelet 1. és 4. szakaszaban, valamint a 2020. évi LVIIIL Térvény 56. szakaszaban
bevezetett intézkedések iddtartamat és hatdsat, valamint biztositsa a kollektiv targyalasok
teljes korti alkalmazasat a valsag idején a kiegyensulyozott és fenntarthatd megoldasok

elérésének eszkozeként."”®

4.2.2 Lengyelorszag: A kormany és a szakszervezetek kozotti fesziiltség novekedése

T ILO 98. sz. egyezmény a szervezkedési jog és a kollektiv targyaldsi jog elveinek alkalmazasarol:
https://2010-2014.kormany.hu/download/f/c9/01000/98E.pdf let6ltés ideje: 2025. 04. 05.

Az esetrol sz016 telje jelentés az ILO honlapjan:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:411
1043 letoltés ideje: 2025. 04. 05.
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Lengyelorszagban a jarvany kezdetén a kormany egyoldaluan hozta meg a foglalkoztatési
valsagkezeld intézkedéseket, figyelmen kiviil hagyva a szakszervezeteket. Az interjuk
alapjan a szakszervezetek Ugy érezték, hogy ,.a kormanyzati dontések kizardlag a
munkdltatok érdekeit szolgaltak, mikézben a munkavallaléi jogok hattérbe szorultak.”.”

A lengyel interjukbol ugyanakkor az is kideriilt, hogy a jarvany alatt bizonyos szektorokban
megnodtt a szakszervezeti tagsag ¢€s aktivitas. Egy pedagogus szakszervezeti vezetd
megjegyezte: ,,A valsag ravilagitott arra, hogy a kollektiv szerzédések nélkiil a
munkavallalok teljesen kiszolgaltatottak maradnak, ezért egyes szektorokban a

szakszervezetek mozgdsito ereje nott.”. 50

4.2.3. Romania: Korlatozott valsagkezelési intézkedések és a munkavallalok
kiszolgaltatottsaga

Romaéniaban dramaian csokkent a kollektiv szerzddések szama, de nem a jarvany, hanem a
2011-es jogszabalyi valtozasok kdvetkeztében.

2011 eldtt Romaniaban egyetlen orszagos kollektiv szerzddés €lt és az agazatok tobb mint
felében agazati szerzddések voltak. A kollektiv szerzddések rendelkezései 100%-ban
lefedték a munkavallalokat, tekintve, hogy az Orszagos Kollektiv Szerzédés minden
munkavallalora kiterjedt. A szocidlis parbeszédre vonatkozo jogszabalyok moddositasat
kovetéen mind az orszagos kollektiv szerzddés, mind az Osszes agazati szerzddés
megsziint. 5!

Szamszertileg is dramai mértékben csokkent a kollektiv szerzddések szama, és a legtobb
alairt kollektiv szerzodést a munkavallalok képviseldivel, nem pedig a szakszervezetekkel
targyaltak meg, mivel a munkavallalok képviseldinek minden olyan helyzetben joguk van
targyalni, amikor az adott munkahelyen nincs olyan szakszervezet, amely a munkavallalok
50% + 1 %-at képviseli.

Ebben a tekintetben nehéz szamszerlsiteni, hogy a jarvany hatdsa milyen mértékben

érintette a kollektiv szerzddéseket. Masrészrol viszont szamos olyan kollektiv szerzddés

7 ROGALEWSKI Adam: How Law and Justice (mis)used the pandemic to dismantle social dialogue in
Poland, Social Europe,2020. 123-167.

80 SURDYKOWSKA Barbara: Job retention schemes in Europe: Poland, European Trade Union Institute
(ETUI), https://www.etui.org/sites/default/files/2021-
10/Job%20retention%20schemes%20in%20Europe%20-%20Poland 2021.pdf, letdltés ideje: 2025. marcius
30.

81 A szocialis parbeszédrol szO0lo  térvény Romanidban: https://dialogsocial.gov.ro/wp-
content/uploads/2020/09/Law-no.-62-201 1-on-social-dialogue-2020.pdf letdltés ideje: 2025. 04. 04.
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sziletett, amely a vildgjarvany kovetkeztében a tdvmunkara vagy a munkavallalok
munkaidejének megszervezésére vonatkozo fejezetekkel gazdagodott.?

A szocidlis parbeszédrdl szold 367/2022. torvény révén 2022 végén bekdvetkezett jelentds
Uj jogszabalyi valtozast kdvetden azonban ujraéledt a szocialis parbeszéd és a kollektiv alku,
kiilondsen munkahelyi szinten, de megjelentek az 4gazati kollektiv szerzédések is.*?

Az 1j torvény mar nem teszi lehetévé a munkavallaléi képviseldkkel valo targyalast,
kivéve, ha az adott munkahelyen nincs szakszervezet, fliggetleniil attol, hogy mekkora egy
szakszervezet, vagy hogy reprezentativ-e vagy sem. Ugyanakkor a reprezentativitasi szabaly
50% + 1 %-r6l 35%-ra csokkent.A torvény a szakszervezeti egyesiilési jogot a
munkavallalok minden kategdridjara kiterjeszti, és megsziinteti a régi torvény azon

akadalyait, amelyek megakadalyoztak a kollektiv targyaldsokhoz és a sztrajkhoz valod
¢ 84

jogo
Az interjuk szerint a jarvany tovabb sulyosbitotta ezt a helyzetet, mivel a korméany kevés
érdemi tamogatast nyujtott a munkavallaloknak, és a valsagkezeld intézkedések késve
érkeztek.

Egy roman szakszervezeti képviseld szerint: ,,A kormany egyoldaluan hozta meg a dontéseit,
és a szocialis partnerekkel valo egyeztetés minimalis volt.”.% A kérdéives valaszok alapjan
a munkavallalok tobbsége bizonytalansagban €It a jarvany alatt, és sok munkaltatdé nem
hosszabbitotta meg a kollektiv szerzodéseket. Egy ipari szektorban dolgozé szakszervezeti
képviseld megjegyezte: ,,A kiilfoldi befektetdk nem mutattak hajlandésagot arra, hogy a
szakszervezetekkel targyaljanak, ¢és inkdbb egyéni megallapoddsokat kotottek a

munkavallalokkal.”. 8

4.2.4 Finnorszag és Svédorszag: A szocialis parbeszéd megerésodése
Finnorszagban és Svédorszagban a valsagkezelés a szocidlis partnerekkel vald szoros

egylttmiikdésen alapult. Az interjuk szerint mindkét orszdgban a kormany aktivan bevonta

82 Kollektiv szerzé6dések adatbazisa Romaniaban:https://salariulmeu.org/romania/drepturile-tale/baza-de-

date-contracte-colective-de-munca. letoltés ideje: 2025.03.21.
8 ETUC, Szocialis parbeszéd épitése Romanidban: hitps://www.etuc.org/en/building-social-dialogue-
romania letdltés ideje: 2025.03.21.

8 Legal Alert, Law no. 367/2022 on social dialogue (2022)
https://www.vf.ro/newsletter/2023/january/Legal Alert Law_no0.367 2022 on_social_dialogue.pdf
letoltés ideje: 2025. 04. 04.

8 BOGDAN Andrej Valentin, a Sindicatul Liber Massa elndke, https:/sindicatulmassa.ro/structura-de-
conducere

8 COMSA Radu, a Blocul National Sindicat oktatési és képzési koordinatora,
https://ro.linkedin.com/in/radu-comsa-96914614
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a szakszervezeteket és a munkaltatdi szervezeteket a dontéshozatali folyamatokba, ami
lehetové tette, hogy a valsag gyorsan és hatékonyan kezelhetd legyen.

A finn szakszervezetek egyik képviseldje kiemelte: ,,A tripartit érdekegyeztetés lehetove
tette, hogy minden érintett fél érdekeit figyelembe vegylik, igy a munkahelyek védelmét
célzé intézkedések széles kdrben elfogadottak voltak.”.?’

Svédorszagban a kollektiv targyaldsok szerepe még inkabb felértékelddott a valsag alatt. A
munkaltatok és a szakszervezetek kozott G megallapodasok sziilettek a tdvmunka, a
munkahelyi biztonsadg és a bértdmogatasok teriiletén. Egy svéd szakszervezeti képviseld
szerint: ,,A valsdg megmutatta, hogy a kollektiv targyalasok és a szocidlis parbeszéd

nélkiilozhetetlenek a munkaerépiaci stabilitds fenntartisahoz.”. %8

4.3. Kollektiv targyalasok és szocialis parbeszéd a jarvany alatt

A COVID-19 jarvany idején a kollektiv targyalasok €s a szocialis parbeszéd kulcsszerepet
jatszottak a munkahelyek védelmében és a gazdasagi stabilitds fenntartdsaban. Az egyes
orszagok eltéréen reagaltak a valsagra: mig Finnorszdgban és Svédorszagban a szocialis
partnerek kozotti egyiittmiikodés megerdsodott, addig Magyarorszagon és Roménidban a
szakszervezetek mozgastere tovabb csokkent. Az interjuk és a kérddivek egyértelmiien
ramutattak arra, hogy ahol a kollektiv targyalasok aktiv szerepet kaptak, ott a valsag hatasait
sikeresebben tudtak kezelni.

A jarvanyhelyzetben sok orszagban felgyorsultak a kollektiv targyaldsok, mivel a
munkahelyek megdrzésének érdekében gyors és hatékony dontésekre volt sziikség.
Finnorszagban a szakszervezetek ¢és a munkaltatdi szervezetek kozosen dolgoztak ki a
roviditett munkaidds programokat €s a bértamogatasi rendszereket.

Egy finn szakszervezeti képviseld szerint: ,,A valsdghelyzet miatt a targyaldsok gyorsabba
valtak, és a kormany egylittmiikodott a munkaltatokkal és a szakszervezetekkel annak
érdekében, hogy mindenki szamara elfogadhaté megoldasok sziilessenek.”.®

Ezzel szemben Magyarorszagon ¢s Romanidban a kollektiv targyalasok szerepe jelentosen
visszaesett. A magyar szakszervezetek egyik képviseldje kiemelte: ,,A valsadg alatt a

kormény egyoldaltian hozott dontéseket, és a szocialis partnerekkel vald egyeztetés formalis

87 PALOLA Antti, Finn Tisztségviselok Konfoderacidja (STTK) elndk

8 SVANSTROM Theresa Svéd Szakképzett Dolgozok Konfoderacidja (TCO) elndk, (2025)
8 AALTO Riku Petteri , a Finn Szakszervezetek Kozponti Szervezete (SAK) elndke (2025)
https:/fi.wikipedia.org/wiki/Riku Aalto
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maradt. A legtobb dontést a munkaltatok hataroztak meg, €s a szakszervezetek befolyasa
minimalis volt.”.*® Romdaniaban hasonl6 helyzet alakult ki, a kérdéivek szerint a kormany
kevéss¢ vonta be a szakszervezeteket a munkaerdpiaci szabalyok kialakitdsdba, és a
munkaltatok egyéni szerzdédésekkel probaltak szabalyozni a munkakoriilményeket.

A jarvéany idején a szakszervezeti mozgastér valtozasa is orszagonként eltérd képet mutatott.
Svédorszagban ¢s Finnorszagban a szakszervezetek szerepe megerdsodott, mivel a
munkavallalok nagyobb biztonsagot kerestek, ¢és a valsaghelyzetben megndtt az
érdekképviseleti szervezetek iranti igény. Egy svéd szakszervezeti vezetd szerint: ,,A jarvany
alatt novekedett a tagsagunk, mert sok munkavallalo raébredt arra, hogy a kollektiv
targyaldsok biztositjak a legnagyobb védelmet a munkahelyi bizonytalansiggal szemben.”.”!
Ezzel szemben Kelet-K6zép-Europaban a szakszervezeti tagsag csokkenése volt jellemzo.
Lengyelorszagban és Romanidban a gazdasagi nehézségek miatt sok munkavallalo kilépett
a szakszervezetekbdl, mivel a szervezetek mozgastere gyengiilt, és kevés sikerrel tudtak
befolyasolni a munkaltatok dontéseit. Egy roman szakszervezeti képviseld szerint: ,,A
kollektiv targyalasok sok helyen teljesen leélltak, mert a munkaltatok nem voltak hajlandok
targyalni, és az allam sem nytjtott timogatast a szakszervezeteknek.”.”?

A munkaltatok stratégiai is eltéréek voltak a valsag alatt. Finnorszdgban és Svédorszagban
a munkaltatok az allami tAmogatasokkal kombinalva igyekeztek megtartani a munkaerdt, és
uj megallapodasokkal biztositottak a foglalkoztatast. Magyarorszdgon ¢és Romanidban
azonban sok vallalat a rovid tava talélést helyezte eldtérbe, és elbocsatasokkal vagy

bércsokkentésekkel probalta kezelni a valsagot.

4.4. Hosszu tava hatasok a munkaiigyi kapcsolatokra

A COVID-19 jarvany nemcsak azonnali valtozasokat idézett el6 a munka vildgaban, hanem
hosszu tavi hatisokat is eredményezett, amelyek tartosan atalakithatjdk a munkatigyi
kapcsolatokat Europaban. Az interjuk és kérdoivek egyértelmiien ravilagitottak arra, hogy a
valsag eltérdéen érintette az egyes orszagokat. Mig az északi allamokban a szocialis
parbeszéd és a kollektiv targyaldsok megerdsodtek, addig Kozép- és Kelet-Europaban az

allam dominancidja tovabb ndétt, és a szakszervezetek mozgastere csokkent.

% MESZAROS Melinda elndk, Liga Szakszervezet (2025)

91 SVANSTROM Theresa Svéd Szakképzett Dolgozok Konfoderacidja (TCO) elndk, (2025)
2 BOGDAN Andrej Valentin, a Sindicatul Liber Massa elnoke, https://sindicatulmassa.ro/structura-de-
conducere

32


https://sindicatulmassa.ro/structura-de-conducere
https://sindicatulmassa.ro/structura-de-conducere

A jarvany egyik legmeghatarozobb hosszu tava hatasa a digitalis munkavégzés térnyerése
volt. Finnorszagban és Svédorszagban mar korabban is elterjedtek a rugalmas munkavégzési
formak, de a valsadg ezt a tendenciat tovabb erdsitette. Egy finn szakszervezeti képviseld
szerint ,,A jarvany utan is fennmaradt az igény a tdvmunka ¢s a hibrid munkavégzés irant,
¢és a szocialis partnerek azon dolgoznak, hogy a megfeleld jogi €s munkajogi feltételek
hosszu tavon is biztositottak legyenek.”.%

Ezzel szemben Magyarorszagon ¢és Romanidban a tavmunka szabalyozasa sok helyen
elmaradt vagy nem volt kellden atfogd. Egy romén szakszervezeti vezetd megjegyezte: ,,Bar
a jarvany alatt sok munkaltaté engedélyezte a home office-t, a munkavallaloknak gyakran
sajat maguknak kellett biztositaniuk az ehhez sziikséges technikai feltételeket, és a
szabalyozasok nem nyujtottak megfelelé védelmet.”.**

A jarvany tovabba atalakitotta a szakszervezetek és a munkaltatok kozotti eréviszonyokat.
Finnorszagban ¢és Svédorszagban a szakszervezetek szerepe megerdsodott, mivel a
munkavallalok felismerték a kollektiv targyaldsok fontossagat. Egy svéd szakszervezeti
képviseld szerint: ,,A jarvany bebizonyitotta, hogy a kollektiv szerzédések biztositjdk a
munkavallalok szdmara a legnagyobb védelmet, ezért sokan ujra csatlakoztak a
szakszervezetekhez.”?’

Ezzel szemben Magyarorszagon és Romaniaban a szakszervezetek tovabb gyengiiltek, és a
munkaltatok egyre inkdbb az egyéni munkaszerzodéseket részesitették elonyben.

Egy magyar szakszervezeti képviseld igy fogalmazott: ,,A kormany a valsag idején is
figyelmen kiviil hagyta a szocidlis partnereket, és a kollektiv targyaldsok szerepe
minimélisra csokkent.”.

A valsagkezelés soran tapasztalt allami beavatkozas tartdosan atalakithatja a munkaiigyi
kapcsolatokat. Azokban az orszagokban, ahol a jarvany alatt az allam egyoldaltian hozta
meg a munkaiigyi dontéseket, ez a tendencia a valsag utan is folytatodott. Magyarorszdgon
¢s Romanidban az allam tovabb erdsitette szerepét a munkaerdpiac szabalyozasaban, mig

Finnorszagban ¢s Svédorszdgban az allami beavatkozds a szocialis partnerekkel valo

egylittmitkddésen keresztiil valosult meg. Egy romén szakszervezeti képviseld szerint ,,A

9 Riku Petteri Aalto, a Finn Szakszervezetek Kézponti Szervezete (SAK) elndke (2025)
https:/fi.wikipedia.org/wiki/Riku_Aalto

%4 COMSA Radu, a Blocul National Sindicat oktatasi és képzési koordinatora, (2025),
https://ro.linkedin.com/in/radu-comsa-96914614

% WIXE Karla Svéd Szakszervezeti Szovetség (LO) Nemzetkdzi Osztaly vezetdje

9% CSOTI Csaba elnok, Szakszervezetek Egyiittmiikodési Foruma (2025)
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jarvany utan is azt tapasztaljuk, hogy az allam egyediil dont a munkaerdpiaci kérdésekrol,
és a szakszervezeteknek alig van beleszolasuk.”.”’

A digitalis munkavégzés térnyerése €s a szakszervezetek szerepének valtozdsa mellett a
jarvany felhivta a figyelmet a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag fontossagara is. A
finn és svéd interjuk alapjan a munkahelyi egészségvédelmi szabalyozasok jelentds
fejlesztésen mentek keresztiil, és az i) normak tartosan beépiiltek a munkahelyi gyakorlatba.
Egy finn szakszervezeti képviseld kiemelte: ,,A jarvany utdn a munkahelyi higiéniai
eldirasok és az egészségvédelmi intézkedések megerdsddtek, és a munkavallalok elvarjak,
hogy ezek hosszu tavon is fennmaradjanak.”.”®

Osszességében a COVID-19 jarvany hosszi tavli hatdsai jelentSs eltéréseket mutattak
orszagonként. Azokban az &llamokban, ahol a szocidlis parbeszéd megerdsodott, a
munkaiigyi kapcsolatok stabilabba és rugalmasabba valtak. Ahol viszont az &llam
dominancidja ndtt és a szakszervezetek mozgastere csokkent, ott a kollektiv targyaldsok
szerepe tovabb gyengiilt. A digitalis munkavégzés elterjedése, a szakszervezeti mozgositas
valtozasa ¢és az allami beavatkozads hosszu tava hatasai egyarant formaljdk majd a jovo

munkaerdpiacat.

7 BOGDAN Andrej Valentin, a Sindicatul Liber Massa elnoke, https://sindicatulmassa.ro/structura-de-
conducere

% AALTO Riku Petteri , a Finn Szakszervezetek Kozponti Szervezete (SAK) elndke
https:/fi.wikipedia.org/wiki/Riku Aalto
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5. A COVID-19 UTANI HELYZET ES JOVOBELI KILATASOK

5.1. A szocialis parbeszéd és a kollektiv targyalasok szerepe valsag idején

A jarvany alatti munkatigyi kapcsolatokat jelentdsen befolyasolta az, hogy az egyes
orszagok milyen mértékben tartottdk fenn a szocidlis parbeszédet ¢és a kollektiv
targyalasokat. Az interjuk szerint azokban az orszagokban, ahol a szakszervezetek ¢s a
munkaltatdi szervezetek tovabbra is aktiv szerepl6i maradtak a dontéshozatalnak, a valsag
hatésait sikeresebben kezelték. Finnorszagban ¢s Svédorszdgban a haromoldala
érdekegyeztetés a jarvany alatt sem szorult vissza, sot, az allam aktiv kdzvetitoként 1épett fel
a munkaltatok és a szakszervezetek kozotti targyalasok soran.

Egy finn szakszervezeti vezetd szerint: ,,A valsag idején a kormany rendszeresen egyeztetett
veliink, és ennek kdszonhetden olyan intézkedések sziilettek, amelyek a munkavallalok
érdekeit is figyelembe vették.”.”® Svédorszagban a kollektiv targyaldsok soran a
bértamogatési és roviditett munkaidds programokat a szocidlis partnerek kozdsen alakitottak
ki, igy ezek az intézkedések széles korben elfogadottak lettek.

Ezzel szemben Magyarorszagon ¢s Romaniaban a szocialis parbeszéd jelentésen gyengiilt.
Egy magyar szakszervezeti képviseld kiemelte: ,,A jarvany alatt minden dontést a korméany
egyediil hozott meg, ¢s a szakszervezetek véleményét figyelmen kiviil hagytdk. A kollektiv
targyalasoknak gyakorlatilag nem volt szerepe.”.!% Romanidban a helyzet hasonlé volt, a
munkaltaték és a munkavallalok kozotti targyalasok sok esetben megszakadtak, mert az
allam nem biztositott megfeleld jogi keretet ezek lefolytatasara.

A digitalis munkavégzés elterjedése miatt a kollektiv targyalasok egy része online térbe
helyez6dott at, de ez nem minden orszagban hozott pozitiv eredményeket. Egy romén
szakszervezeti képviseld szerint: ,,Az online targyalasok sordn a munkaltatok gyakran
kevésbé voltak hajlandok kompromisszumokat kotni, mivel nem volt meg a személyes
talalkozasok soran kialakulé nyomas.”. %!

Azokban az orszagokban, ahol a szocidlis partnerek tovabbra is aktivan részt vettek a
valsagkezelésben, a munkaiigyi kapcsolatok kevésbé sériiltek, és a munkavallalok érdekei

jobban érvényesiiltek.

% PALOLA Antti, Finn Tisztségvisel6k Konfoderacidja (STTK) elndk (2025)
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5.2. A szakszervezetek szerepének alakulasa a jarvany utan

A jarvany hosszl tavl hatdsai koziil az egyik legfontosabb a szakszervezetek szerepének
atalakulasa volt. Az interjuk szerint azokban az orszagokban, ahol a szakszervezetek aktivan
részt vettek a valsdgkezelésben, a munkavallaléi érdekképviselet megerdsodott.
Finnorszagban és Svédorszagban a szakszervezetek tagsaga a jarvany alatt stabil maradt, sot,
egyes dgazatokban novekedett.

Svéd Szakképzett Dolgozok Konfoderacidja (TCO) vezetdje szerint: ,,Sokan felismerték,
hogy a kollektiv szerzddések milyen fontosak a valsdghelyzetek kezelésében, ezért egyre
tobben csatlakoztak a szakszervezetekhez.”.!®> Finnorszdgban a jarvany soran a
szakszervezetek aktivan targyaltak a munkaltatokkal a roviditett munkaidds programokrol,
igy sok munkahelyet sikeriilt megdrizni.

Ezzel szemben Magyarorszagon és Romanidban a szakszervezetek szerepe tovabb gyengiilt.
Egy magyar szakszervezeti képviseld igy fogalmazott: ,,A jarvany alatt az allam teljesen
kizarta a szakszervezeteket a dontéshozatalbdl, igy sokan ugy érezték, hogy nincs értelme a
tagsagnak.”.!® Romaénidban hasonl6 folyamat zajlott le, sok munkavallald elvesztette a
bizalmat a szakszervezetekben, mert azok nem tudtak hatékonyan fellépni a munkahelyek
megoOrzése érdekében.

A digitalis munkavégzés elterjedése szintén 1j kihivasokat jelentett a szakszervezetek
szdmara. Az online térben zajld6 munkavégzés miatt sok esetben nehezebb lett a
munkavallalok mozgositasa, és az érdekképviseletek szamdra 1j stratégidkat kellett

kidolgozni.

5.3. A munkaltatok és az allam szerepe a munkaiigyi kapcsolatokban

A jarvany alatt a munkaltatok alkalmazkodoképessége és az allami beavatkozds mértéke
orszagonként eltérden alakult.

Finnorszagban és Svédorszagban a munkaltatok és a szakszervezetek kdzosen dolgoztak ki
olyan intézkedéseket, amelyek biztositottdk a munkahelyek megdrzését.

Ezzel szemben Magyarorszagon és Romanidban az allam dominancidja ndvekedett, ¢és a

munkaltatok kevésbé vettek részt az érdekegyeztetési folyamatokban. Egy magyar

102 SYANS’TROM Theresa Svéd Szakképzett Dolgozok Konfoderacioja (TCO) elndk, (2025)
103 LASZLO Zoltan alelndk, Vasas Szakszervezeti Szovetség, (2025)
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szakszervezeti képviseld szerint: ,,A kormany egyoldaluan dontott a munkaerdpiaci
intézkedésekrol, és a munkaltatok csak alkalmazkodtak ezekhez.”.!%

A jarvany megmutatta, hogy a jol miikodd szocidlis parbeszéd milyen fontos a gazdasagi
stabilitds fenntartasa érdekében. A jovében az egyik legfontosabb kérdés az lesz, hogy az
allam milyen mértékben vonja be a szakszervezeteket ¢s a munkaltatoi szervezeteket a

munkaerdpiaci dontéshozatalba.

5.4. A digitalis munkavégzés és a munkaerdpiac jovoje

A jarvany egyik legjelentdsebb hosszl tdva hatdsa a tavmunka és a digitalis foglalkoztatési
formak elterjedése volt. Finnorszagban és Svédorszagban a munkaltatok és a
szakszervezetek gyorsan reagaltak erre a valtozasra, €s az j munkajogi szabalyozasok mar
a valsag korai szakaszaban figyelembe vették a tidvmunka sajitossagait. Ezek az
intézkedések biztositottdk, hogy a tdvmunkaban dolgozok szdmara is garantalt legyen a
megfeleld munkajogi védelem, példaul a munkaidékeretek, a munkavédelmi szabalyok és
az adatbiztonsagi eldirasok tekintetében.

Egy finn szakszervezeti képviseld szerint: ,,A jarvany alatt a munkaltatok és a
szakszervezetek kozdsen dolgoztak ki olyan szabalyozasokat, amelyek lehetdvé tették a
rugalmas munkavégzést, mikdzben a munkavallalok jogait is védték.”.' Ennek
eredményeként Finnorszagban a tivmunka intézményestilt, és szamos kollektiv szerzédésbe
beépiilt a rugalmas munkavégzés lehetdsége, amely hosszu tavon is fenntarthatova valt.

Svédorszagban a digitalis munkavégzEs elterjedése szintén atalakitotta a munkaerdpiacot.

Egy svéd munkaltatoi szovetség képviseldje elmondta: ,,A pandémia utan sok vallalat nem
tért vissza a teljes irodai munkarendhez, hanem hibrid modelleket vezetett be, amelyek
lehetové teszik a munkavallalok szamdra, hogy heti néhany napot otthonrdl
dolgozzanak.”.1% Az ilyen tipusu rugalmas foglalkoztatasi formak novelték a munka és a

maganélet egyensulyat, mikozben a termelékenységre is pozitiv hatassal voltak.

104 EORDOGHNE Pataki Irén Kazincbarcikai Vegyész Szakszervezet (KVSZ) titkara (2025)

105 AALTO Riku Petteri , a Finn Szakszervezetek Kdzponti Szervezete (SAK) elndke (2025)
https:/fi.wikipedia.org/wiki/Riku_Aalto

106 STELNGER Anna, Svéd Uzleti Szovetség (Svenskt Niringsliv) Nemzetkdzi és unids ligyek vezetdje
(2025)
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Ezzel szemben Magyarorszdgon €s Romanidban a digitalis munkavégzés szabalyozasa
gyakran hidnyos maradt. Egy roman szakszervezeti képviseld szerint: ,,A tdvmunka
szabalyozasa sok esetben nem volt egyértelmii, é¢s a munkaltatok szabadon donthettek arrol,
hogy milyen feltételeket biztositanak. Ez sok esetben azt eredményezte, hogy a
munkavallalok sajat koltségen dolgoztak otthonrol, és nem kaptak megfeleld timogatast az
eszkdzok beszerzésére.”. 1%

Magyarorszagon az allam viszonylag késon reagalt a digitalis munkavégzés terjedésére, €s
a jogszabalyok csak részben szabalyoztak a munkaltatok és a munkavallalok jogait. Egy
magyar szakszervezeti vezetd igy fogalmazott: ,,Sok cégnél a tavmunka inkabb egy
sziikségmegoldas volt, és nem egy hosszu tavon fenntarthatd foglalkoztatasi forma. A
munkaltatok a jarvany lecsengésével visszatértek a hagyomdanyos munkarendhez, ¢és a
tdvmunka lehetdsége jelentésen csokkent.”. 1%

A munkavallaloi jogok szempontjabol a tavmunka elterjedése vegyes hatasokat hozott.
Egyrészt ndvelte a rugalmassagot és lehetdvé tette a tavolrol torténd munkavégzeést, masrészt
viszont 1j kihivasokat teremtett, példdul a munkaidé elmosodéasat, a talorak
ellendrizhetetlenségét és az otthoni munkakdrnyezet hianyossagait. Egy lengyel munkaltatoi
szovetségi képviseld szerint: ,,A digitalis munkavégzés bevezetése soran szamos cég kiizdott
azzal, hogy a munkavallalok nem mindig tudtak hatékonyan dolgozni otthonrél, mivel nem

volt megfeleld technikai felszerelésiik vagy megfeleld munkakdrnyezetiik.”. 1%

A tdvmunka hatéssal volt a munkavallaloi elégedettségre is.

Finnorszagban példaul sok dolgozd pozitivan értékelte a rugalmas munkavégzést, mig
Magyarorszagon ¢s Romanidban a munkavallalok gyakran panaszkodtak arra, hogy a
munkaltatok nem biztositottak elegendd tdmogatast. Egy magyar szakszervezeti képviseld
szerint: ,,A munkaltatok a jarvany alatt nem mindig vették figyelembe a tAvmunka kihivésait,
és sok dolgozo teljesen magara maradt az 0j helyzet kezelésében.”.!1?

Az interjuk alapjan vildgosan lathatd, hogy a tavmunka és a digitalis foglalkoztatas hossz

tavon is hatéssal lesz a munkaerdpiacra. Azokban az orszagokban, ahol ezt megfeleléen

szabalyoztak és integraltak a kollektiv targyalasokba, a munkavallalok és a munkaltatok

107 BOGDAN Andrej Valentin, a Sindicatul Liber Massa elndke, (2025) https://sindicatulmassa.ro/structura-
de-conducere

108 CSOTI Csaba elndk, Szakszervezetek Egyiittmitkodési Foruma (2025)

109 POPIELARZ Barbara, a Szakszervezetek Orszagos Szovetsége (OPZZ) alelnok (2025)

110 MESZAROS Melinda elnok, Liga Szakszervezet (2025)
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egyarant elényoket élvezhetnek. Finnorszdgban példaul mar most dolgoznak azon, hogy a
tavmunka feltételeit hosszi tavon is fenntarthatéva tegyék, mig Magyarorszagon ¢&s
Romanidban még mindig hidnyoznak az atfogd szabalyozasok.

A digitalis munkavégzés emellett 0j kihivasokat is teremtett a munkaltatok ¢és a
szakszervezetek szamara. A munkavallalok ellendrizhetdsége, a munkaidd szabalyozasa és
az adatbiztonsag mind olyan kérdések, amelyekkel a jovoben egyre tobbet kell foglalkozni.
Egy svéd munkaltatéi vezetd szerint: ,,A digitdlis munkavégzés lehetOséget teremt a
hatékonyabb munkavégzésre, de csak akkor, ha megfeleld szabalyozas és irdnymutatés all
rendelkezésre.”. 1!

A digitalis munkavégzés elterjedése tartésan megvaltoztatta a munkaerdpiacot, de a
szabalyozasi ¢s munkajogi kornyezet orszagonként eltérd fejlodést mutat. Azokban az
orszagokban, ahol a szocidlis partnerek egyiittmiikodtek a szabalyok kialakitdsaban, a
tdvmunka sikeresen integralodott a munka vilagaba. Mas orszagokban azonban tovabbra is
hianyoznak az egységes szabalyozasok, ami a munkavallalok szdmara bizonytalansagot
okoz. A jovo egyik legnagyobb kihivasa az lesz, hogy a digitalis foglalkoztatasi formakat
ugy szabalyozzdk, hogy azok mind a munkaltatok, mind a munkavéllalok szaméra

fenntarthato és igazsagos megolddsokat nyujtsanak.

6. A Févirosi Erdekegyezteté Tanics szerepe a COVID elétti, alatti és utani
idészakban

Karacsony Gergely fépolgarmester a FOET alakulé iilésen azt mondta, reményeik szerint a
tanacs az elkovetkezd években olyan forum lesz, amelyben a munka vilagat érintden a
résztvevokkel minden kérdést meg tudnak beszélni. A FOET 6nmagaban nem tudja
megoldani a hidnyzo6 orszagos érdekegyeztetd folyamatok hidnyéat, de nagyon hasznos
lehet abban, hogy "legalabb a fovarosi helyi kormanyzéas mas elvek mentén torténjen".

6.1 A FOET létrehozasa és miikodése a COVID-19 elétt

A Févérosi Erdekegyezteté Tanacs (FOET) létrehozasa jelentés mérfoldké volt Budapest
munkatigyi kapcsolatrendszerében, amely egyben valaszt adott az orszagos szintll
érdekegyeztetés gyengiilésére. A testiilet 2019 végén alakult meg azzal a céllal, hogy a

févarosi onkorményzat, a munkaltat6i és munkavallaloi szervezetek kozosen alakitsak ki a

M WIXE Karla Svéd Szakszervezeti Szovetség (LO) Nemzetkdzi Osztaly vezetdje (2025)
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varosi munkaerdpiacot érinté dontéseket, biztositva ezzel a haromoldalu érdekegyeztetés
forumat.''? Az orszagos szintli érdekegyeztetés jelentds atalakuldson ment keresztiil az
elmult évtizedben, amelynek kovetkeztében a korabban miikodd Orszagos Erdekegyeztetd
Tanacs (OET) megsziint, és helyét olyan testiiletek vették at, amelyek inkdbb konzultativ,
semmint dontéshozo szerepet toltottek be!'’. A févérosi vezetés felismerte, hogy a helyi
érdekegyeztetés erdsitése nélkiilozhetetlen Budapest stabil gazdasdgi mukodése és a
munkavallalok jogainak védelme érdekében, ezért dontott egy olyan testiilet 1étrehozasarol,
amely intézményesiti a szocidlis parbeszédet.

A testiilet célja az volt, hogy a munka vildgat érinté fOvarosi dontéseket atlathatd és
konszenzusos modon hozzak meg, és hogy a munkavallalok és munkaltatok érdekei egyarant
érvényesiiljenek. Budapest gazdasagi szerkezetébdl fakadoan a varos vezetésének kiemelt
figyelmet kellett forditania a foglalkoztataspolitikai kérdésekre, hiszen az orszag egyik
legnagyobb munkaaddjanak szamit. Az Onkormanyzati tulajdonti vallalatok, a
kozszolgaltatd cégek, valamint a fovarosi kkv-szektor egyiittesen tobb szazezer
munkavallalot foglalkoztattak, akik szamara a stabil munkatigyi kornyezet kiemelten fontos
volt'*. A FOET ezért mar a kezdetektdl igyekezett olyan intézkedéseket kidolgozni,
amelyek eldsegitik a fenntarthatd foglalkoztatast és biztositjak a munkaerdpiac megfeleld
mikodését.

A tanacs egyik kiemelt teriilete a fovarosi kozszolgaltatdsok munkaerdpiaci kihivasainak
kezelése volt. Az alacsony bérek és a nehéz munkakoriilmények miatt Budapest tobb
szektorban is jelentds munkaerdhidnnyal kiizdott, amely hossza tdvon veszélyeztette a
kozszolgaltatasok fenntarthatosagat. A FOET ennek kezelésére mér a jarvany el6tt
javaslatokat dolgozott ki a munkakoriilmények javitasara, a bérrendezésre és a dolgozok
megtartasat eldsegitd intézkedések bevezetésére!'>. Emellett a szervezet a vallalkozasok
érdekeit is figyelembe vette, és konzultaciokat folytatott a budapesti kkv-k helyzetérol,
valamint arr6l, hogy milyen tadmogatasi programok segithetnék a vallalkozo6i szektor
munkahelyteremtd képességét.

A FOET egyediilallo szerepet toltott be Magyarorszagon, mivel a haromoldala

érdekegyeztetés orszagos szinten ekkor mar nagyrészt formalissa valt. Mig az orszagos

112 Budapest Févaros Onkormanyzata Kozgyiilésének 47/2019. (XII. 19.) énkorméanyzati rendelete a fovarosi
szintll érdekegyeztetésrol

113 TOTH, (2020), 60-75.

114 NAGY Gabor: A févéarosi munkaiigyi kapcsolatok alakuldsa a pandémia €l6tt és utan, Tér és Munkaiigy,
9(2), 2021, 91-108.

115 KOVACS Marton: A munkaerdpiac szerkezeti atalakuldsa és a Févarosi Erdekegyeztetd Tanacs szerepe,
Tarsadalmi Tanulmanyok, 5(2), 2020, 32—47.
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testiiletek, mint a Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultacids Foruma (VKF), inkabb
a kormanyzati iranyitds alatt miikodtek és kevés lehetdséget biztositottak az érdemi
parbeszédre, addig a FOET egy nyitott és konszenzusra épité mechanizmust kinalt. A tanacs
megalakulasaval Budapest a munkavallaléi jogok és a szocidlis parbeszéd egyik utolso
menedékéveé valt Magyarorszagon, ahol a felek valodi esélyt kaptak arra, hogy befolyéasoljak

a foglalkoztataspolitikai dontéseket!!®.

6.2 A FOET szerepe a COVID-19 valsag alatt

A COVID-19 jarvany 2020 marciusdban alapjaiban valtoztatta meg a fOvarosi
munkaerdpiaci helyzetet, amely 0j kihivasok elé allitotta a FOET miikodését. A lezarasok
kovetkeztében szamos agazat — kiilondsen a turizmus, vendéglatas és kozlekedés — rendkiviil
sulyos veszteségeket szenvedett el, mikdzben a kozszolgaltatdsokban dolgozok szdmara
megndvekedett munkaterhelés jelentett problémat. A jarvanyligyi intézkedések hatdsara
Budapest gazdasagi szerkezete is atalakult, és a munkavallalok egy jelents része elveszitette
allasat vagy kényszeriilt atipikus foglalkoztatasi formakba'!”.

A FOET ebben a helyzetben valsagkezel forumként kezdett mitkddni, amely biztositotta,
hogy a munkaltatok, munkavallalok és az 6nkormanyzat kozdsen alakithassak ki a valsagra
adott valaszokat. A testiilet rendszeres iiléseken vitatta meg a jarvany munkaerdpiaci
hatdsait, és olyan javaslatokat dolgozott ki, amelyek csokkenthették a munkahelyek
elvesztésének kockazatat.

A 2020 juniusdban megkotott hdromoldalt megallapodas jelentés mérfoldkd volt, mivel
konkrét Iépéseket tartalmazott a munkahelymegdrzé programok elinditasara, a
vallalkozasok tAmogatasara és a kozszolgaltatasok fenntarthatosaganak biztositasara''®,

A pandémia alatt a FOET egyik legfontosabb feladata a kozvetlen timogatasi programok
kidolgozasa volt, amelyek célja a munkahelyek megtartdsa ¢és az elbocsatasok
minimalizalasa volt. A tanacs részletes elemzéseket készitett arrdl, hogy mely szektorokat
érintette leginkabb a valsag, és javaslatokat tett a célzott gazdasagélénkitd intézkedésekre.

A fOvarosi vallalkozasok szamara biztositott adokedvezmények, bérleti dijcsokkentések €s

116 BALOGH Pal: A szocidlis parbeszéd szerepe a COVID-19 valsag alatt, Munkaiigyi Szemle, 65(4), 2021,
23-34.

117 KISS Robert: A pandémia hatdsa a magyar munkaerépiacra: kormanyzati és onkormanyzati valaszok,
Gazdasag és Munka, 12(3), 2021, 78-92. )

"BHORVATH Laszlo: Valsagkezelés és munkaerdpiaci stabilitds a FOvarosi Erdekegyezteté Tandcs
mikodésének tiikkrében, Budapesti Munkaiigyi Tanulmdnyok, 8(1), 2022, 45-61.
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egyeb pénziigyi konnyitések nagyban hozzajarultak ahhoz, hogy a munkahelyek egy része
megorizhetd legyen.

A FOET aktivan egyiittmiikodott a szakszervezetekkel a munkajogi védelem biztositasa
érdekében, kiilondsen a rugalmas munkavégzés szabalyainak tisztdzasaban. Az otthoni
munkavégzés elterjedése és a roviditett munkaidds foglalkoztatas lehetdségei olyan
kihivasok el¢é allitottdk a munkaaddkat és munkavallalokat, amelyekhez 1j megoldasokra
volt sziikség. A tanacs ajanlasokat dolgozott ki arra vonatkozdan, hogy a home office és a

hibrid munkarend milyen feltételekkel mitkddhetne fenntarthaté modon a févarosban.

6.3 A FOET szerepe a COVID utani idészakban

A jarvany utani idészak 0j kihivasokat hozott a févarosi munkaerdpiac szamara, amelyek
kozé tartozott a munkaerdhiany, az inflaciés nyomas és az energiaarak emelkedése. A FOET
szerepe ebben az iddszakban atalakult, és a valsagkezeld testiiletbdl hosszu tavu stratégiai
dontéshozo férumma valt. A jarvany utdn a tanacs egyik fo feladata a fenntarthato
foglalkoztatds elOsegitése lett, kiilonds tekintettel a kozszolgaltatasi szektorokban
tapasztalhaté munkaerdhianyra.'!

Az egészségiigyi €s szocialis 4gazatban dolgozok hidnya tovébbra is akut problémat
jelentett, mikozben a kozlekedési szektorban, kiilondsen a BKV esetében, a soférhiany és az
eloreged6 munkaerd komoly kihivasok elé allitotta a fovarost. A tanécs célja az volt, hogy a
szocialis partnerek bevondsaval hosszl tdvi megoldasokat talaljon a kozszolgaltatdsok
munkaerdhelyzetének stabilizalasara.

A FOET egyik legfontosabb feladata a munkaeréhiany csokkentése érdekében az volt, hogy
0sztondzze a szakképzés €s az atképzes lehetdségeinek bovitését. A jarvany kovetkeztében
sok munkavallalé kényszeriilt palyamoddositasra, igy az atképzési programok tamogatisa
kulcsszerepet jatszott abban, hogy a munkaerdpiac alkalmazkodni tudjon az 0j gazdasagi
kornyezethez'?’. A FOET egyiittmiikodott az oktatasi intézményekkel, a kamarakkal és a
munkatigyi szervezetekkel annak érdekében, hogy a fOvarosban elérhetd képzések
megfeleljenek a munkaerdpiac megvaltozott igényeinek. A szakképzési reformok és a
feln6ttképzési programok tdmogatdsa révén a tanacs hozzajarult ahhoz, hogy a

munkanélkiiliség csokkenjen és a vallalkozasok megfeleléen képzett munkaerdhoz jussanak.

"9 HORVATH, (2022) 45-61.
120K OVACS Marton: Szakképzés és atképzés a COVID-19 utani idSszakban: a FOET valaszai a
munkaerdpiaci kihivasokra, Munka és Képzés, 14(1), 2023, 55-72.
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A COVID-19 utan az otthoni munkavégzés és a hibrid foglalkoztatasi modellek elterjedése
is j kihivasokat vetett fel, amelyek kezelése érdekében a FOET ajanlasokat dolgozott ki a
munkaltatok és a munkavéllalok szdmara. Az egyik legfontosabb kérdés az volt, hogy a
tdvmunkara ¢és a rugalmas munkavégzésre vonatkozd szabalyozasok hogyan alakuljanak
annak érdekében, hogy mind a munkavallalok jogai, mind a munkaltatok érdekei
érvényesiiljenek. A tandcs szakértdi javaslatokat fogalmaztak meg a munkajogi
szabalyozasok modositasara, kiilonos tekintettel a munkavédelmi eldirdsokra és a munkaido-
nyilvantartas kérdéseire!?!. A digitalis munkavégzésre vald attérés hatdsainak vizsgalata
azért is kiemelt figyelmet kapott, mert hosszu tdvon jelentds valtozasokat eredményezett a
munkaerOpiac szerkezetében, és Budapestnek alkalmazkodnia kellett ezekhez az j
trendekhez.

A FOET fontos szerepet jatszott abban is, hogy a zold munkahelyteremtési programok
elémozditasaval segitse a fovaros fenntarthatosagi torekvéseit. A klimavaltozas elleni
kiizdelem ¢és a fenntarthatd gazdasagi novekedés érdekében Budapest egyre inkabb a zold
beruhdzéasokra és a kornyezetbarat technologiak alkalmazasara 6sszpontositott.

A tandcs elOsegitette azokat az egyiittmiikodéseket, amelyek célja az volt, hogy a
munkaerdpiac a fenntarthato fejlodési elvek mentén alakuljon at. Az épitdipari, kozlekedési
¢és energetikai szektorokban jelentds valtozasok torténtek a zold technoldgiak alkalmazasa
révén, amelyek 1) képzési és foglalkoztatasi lehetdségeket teremtettek.

A FOET aktiv szerepet vallalt ezen folyamatok koordindlasaban, és kiilonbozé szakmai
forumokon keresztiil 0sztonozte a fenntarthatéd foglalkoztatasi gyakorlatokat.

A jarvany utani gazdasagi helyzet masik fontos kihivdsa az inflacid €s az energiaarak
emelkedése volt, amely jelentds terhet rott mind a vallalkozasokra, mind a munkavallaldkra.
A FOET egyik kiemelt feladata az volt, hogy a févaros vezetésével kozosen dolgozzon ki
olyan tdmogatasi és kompenzacios programokat, amelyek mérsékelhetik az inflaci6 hatésait
a munkavallalok szamara. A kozszolgaltatasi dolgozok bérkompenzacidja, az
energiahatékonysagi beruhdzasok tamogatdsa ¢és az Onkormanyzati lakésbérleti dijak
szabalyozasa mind olyan kérdések voltak, amelyek napirendre keriiltek a tandcs iilésein!?,
A FOET egyiittmiikodétt a févarosi onkorméanyzattal annak érdekében, hogy a munkaltatok
szamara megfeleld gazdasagélénkitd intézkedéseket lehessen bevezetni, mikdzben a

munkavallalok megélhetési biztonsagat is szem eldtt tartottak.

2IBALOGH (2021), 23-34. N
122 TOTH Andras: Gazdasagi valsagok hatdsa a munkaiigyi kapcsolatokra: A FOET szerepe az inflacio6 és
energiaarak emelkedése idején, Tarsadalomtudomanyi Kozlemények, 19(2), 2023, 88—104.
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A jarvany utani id6szak egyik kulcsfontossagu kérdése a szocidlis parbeszéd megerdsitése
volt, mivel a krizishelyzetek kezelésében egyértelmiivé valt, hogy a hatékony
egyiittmiikodés elengedhetetlen a munkaerdpiac stabilitisanak fenntartiséhoz. A FOET
tovabbra is egyediilallo érdekegyeztetd forumként mikodott Magyarorszdgon, mivel a
haromoldalt targyalasok orszadgos szinten csak részben tudtak megvaldsulni, mig
Budapesten a felek aktiv parbeszédet folytattak egymassal. A tanacs hosszu tava célja az
volt, hogy az érdekegyeztetési folyamatot fenntarthaté modon integralja a févarosi
dontéshozatalba, és biztositsa, hogy a szocidlis partnerek érdemi befolydssal birjanak a
munkaerdpiacot érintd kérdésekben.

A FOET miikodésének eredményei azt mutattdk, hogy a helyi szintli érdekegyeztetés
hatékonyabb lehet, mint az orszdgos mechanizmusok, ha a felek hajlanddak aktivan
egylittmitkdni. Budapest munkatigyi kapcsolatai a jarvany utan is fejlodtek, és a tanacs
tovabbra is biztositotta, hogy a munkaltatok, a munkavallalok és a véarosvezetés kozotti
parbeszéd folyamatosan fennmaradjon.

A FOET példat mutatott arra, hogy egy varosi szintli érdekegyeztetési forum is képes
hozzéjérulni a munkaerdpiac stabilitdsdhoz, a foglalkoztatasi problémak kezeléséhez és a
fenntarthato gazdasagi ndvekedés eldsegitéséhez.

A tandcs hosszu tava céljai kozott szerepel, hogy a helyi munkaiigyi kapcsolatokat még
tovabb fejlessze, €s olyan kezdeményezéseket tdmogasson, amelyek a jovo munkahelyeit
teremtik meg Budapesten. A pandémia utan a FOET megerésodve lépett ki a valsagkezeld
szerepbdl, és egy olyan dontéshozé és tandcsado testiiletté valt, amely tovabbra is jelentds

szerepet jatszik a fovarosi munkatigyi rendszer alakitasaban.
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7. OSSZEGZES

A COVID-19 jarvany jelentds hatassal volt a munkaiigyi kapcsolatokra Eurdpdban, és
alapjaiban valtoztatta meg az érdekegyeztetési mechanizmusokat. Az egyes orszagok eltérd
modon reagaltak a valsagra, attol fiiggden, hogy milyen hagyomanyokkal €s intézményi
keretekkel rendelkeztek a munkaadok, munkavallalok és az allam kozotti érdekegyeztetés
terén. Azokban az orszagokban, ahol a szociélis parbeszéd és a kollektiv targyalasok szerves
részét képezték a munkaiigyi rendszernek — példaul Svédorszagban és Finnorszagban —, a
valsagkezelés gordiilékenyebb volt, ¢és hatékonyabb védelmet biztositott a
munkavallaloknak.

Ezzel szemben Kozép- és Kelet-Eurdpaban, igy Magyarorszdgon is, a munkaligyi
kapcsolatok alakuldsa vegyes képet mutatott. Noha a jarvanyhelyzetben az allam bizonyos
terileteken bovitette szerepvallalasat — példaul bértdmogatasi és munkahelymegdrzd
intézkedésekkel —, a szakszervezetek mozgastere tobb esetben tovabb sziikiilt, és az
érdekegyeztetés formalisabba valt.

A Févarosi Erdekegyezteté Tanacs (FOET) a pandémia idészakaban fontos szerepet jatszott
Budapest munkatigyi kapcsolataiban, kiilonosen a helyi gazdasagi és tarsadalmi kihivasok
kezelésében. A FOET egy olyan haromoldalu érdekegyezteté forum, amelyben az allam, a
munkaltatdi szervezetek és a szakszervezetek egyiittesen targyaljadk meg a munkaerdpiacot
érintd legfontosabb kérdéseket. A jarvanyhelyzet soran a tanacs f6 feladata az volt, hogy
segitse a fOvarosi szintli intézkedések koordinacidjat, és kozvetitd szerepet toltson be a
kiilonb6zé munkaaddi és munkavallaloi érdekcsoportok kozott.

A FOET férumain folytatott egyeztetések eredményeképpen szamos olyan javaslat sziiletett,
amely hozzajarult a munkahelyek védelméhez, a rugalmas munkavégzési formak
elterjesztéséhez és a gazdasag Ujrainditdsahoz. A szervezet kiemelt figyelmet forditott a
szolgaltatoi szektor €s a kozszféra foglalkoztatasi kihivasaira, mivel ezek az agazatok
szenvedték el leginkdbb a lezarasok ¢és korlatozdsok kovetkezményeit. A helyi
érdekegyeztetés kiilondsen fontosnak bizonyult a munkaltatok és a szakszervezetek szamara,
hiszen a fOvarosi szintii sajatossagok figyelembevételével hatékonyabb megoldasokat

lehetett kidolgozni a munkavallalok tdmogatasara.
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A pandémia egyik legfontosabb tanulsdga, hogy az érdekegyeztetési mechanizmusok
hatékonysaga alapvetden meghatdrozza a munkahelyek védelmét és a gazdasagi stabilitast
valsaghelyzetekben. A jol miikodo szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok rendszere
eldsegiti a rugalmas alkalmazkodast és a munkaerdpiaci bizonytalansag csokkentését. A
FOET példaja is azt mutatja, hogy a helyi szintii érdekegyeztetés jelentds szerepet jatszhat a
munkaadok ¢és munkavallalok kozotti egyensuly fenntartdsdban, és hozzdjarulhat a
valsagkezelés eredményességéhez.

A jovO munkaiigyi kapcsolatai szempontjabol kulcsfontossagi lesz, hogy a munkaadokat és
a munkavallalokat képviseld szervezetek hogyan tudnak alkalmazkodni az 0j kihivasokhoz,
példaul a digitalizacidhoz, az automatizaciohoz és a tdvmunka terjedéséhez. A pandémia
felgyorsitotta ezeket a folyamatokat, amelyek hossz tdvon is meghatdrozzak a
foglalkoztatas szerkezetét és az érdekegyeztetés modjat. A szakszervezetek szaméra ez
egyben lehetdséget is jelenthet arra, hogy 1) stratégidkat dolgozzanak ki a munkavallalok
képviseletére és érdekvédelmére a megvaltozott gazdasagi és tarsadalmi kornyezetben.

A FOET példaja is mutatja, hogy az érdekegyeztetés intézményeinek helyi és orszagos
szinten egyarant fejlédnie kell ahhoz, hogy hatékony valaszt tudjanak adni a munkaerdpiaci
kihivasokra. A jovében még nagyobb hangsulyt kell fektetni az allam, a munkaltatok és a
munkavallalok kozotti egylittmtikodés erdsitésére, hiszen a munka vildgdnak atalakulasa
ujfajta megoldasokat igényel. Az érdekegyeztetésnek alkalmazkodnia kell az 1j
munkavégzési forméakhoz, és biztositania kell, hogy a munkavallal6éi jogok tovabbra is
megfeleld védelemben részesiiljenek.

A COVID-19 vilagjarvany olyan valtozasokat inditott el a munkaiigyi kapcsolatok terén,
amelyek hosszu tavon is meghatarozzak a foglalkoztatas jovojét. A pandémia ravilagitott az
érdekegyeztetés fontossdgara és arra, hogy a munkavéllalok és a munkaadok kozotti
péarbeszéd elengedhetetlen a stabil és fenntarthaté munkaerdpiac fenntartiséhoz. A FOET és
hasonl6 szervezetek szerepe pedig tovabbra is kiemelt jelentdséggel bir majd, hiszen a helyi

szintli érdekegyeztetés egyre fontosabba valik a globalis kihivasok kezelésében.
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, https://ro.linkedin.com/in/radu-comsa-96914614

Riku Petteri Aalto, a Finn Szakszervezetek K&zponti Szervezete (SAK) elndke
https:/fi.wikipedia.org/wiki/Riku_Aalto

2021. évi CXV. torvény a veszélyhelyzettel 6sszefliggd atmeneti szabalyokrol
sz016 2021. évi XCIX. torvény hatalybalépésérol:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2100115.tv

letoltés ideje: 2025. 04. 05.

71/2020. (I1I. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol:
https://njt.hu/jogszabaly/2020-71-20-22
letoltés ideje: 2025. 04. 05.

A Covid-19 valsag hatasa az eurdpai kollektiv szerz6désekre (BARCOVID)

(2021) https://www.celsi.sk/media/events/presentations/BARCOVID-
V4 KICKOFF MEETING _AGENDA_HUv.pdf

letoltés ideje: 2025. 04. 04.

40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérol:
https://njt.hu/jogszabaly/2020-40-20-22
letoltés ideje: 2025. 04. 05.

2020. évi LVIIL. torvény a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggd atmeneti
szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000058.tv

letoltés ideje: 2025. 04. 05.

ILO 98. sz. egyezmény a szervezkedési jog és a kollektiv targyalasi jog
elveinek alkalmazasarol: https://2010-

2014 kormany.hu/download/{/c9/01000/98E.pdf

letoltés ideje: 2025. 04. 05.
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https://www.szabadeuropa.hu/a/lengyelorszag-tuntetes-apolo-orvos-egeszsegugy/31456378.html
https://www.szabadeuropa.hu/a/lengyelorszag-tuntetes-apolo-orvos-egeszsegugy/31456378.html
https://www.jogelet.ro/index.php/eje/article/download/79/69/233
https://sindicatulmassa.ro/structura-de-conducere
https://ro.linkedin.com/in/radu-comsa-96914614
https://fi.wikipedia.org/wiki/Riku_Aalto
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2100115.tv
https://njt.hu/jogszabaly/2020-71-20-22
https://www.celsi.sk/media/events/presentations/BARCOVID-_V4_KICKOFF_MEETING_AGENDA_HUv.pdf
https://www.celsi.sk/media/events/presentations/BARCOVID-_V4_KICKOFF_MEETING_AGENDA_HUv.pdf
https://njt.hu/jogszabaly/2020-40-20-22
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000058.tv
https://2010-2014.kormany.hu/download/f/c9/01000/98E.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/f/c9/01000/98E.pdf

39. Az esetrdl sz0l06 telje jelentés az ILO honlapjan:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002 CO
MPLAINT _TEXT 1D:4111043
letoltés ideje: 2025. 04. 05.

40. SURDYKOWSKA Barbara: Job retention schemes in Europe: Poland,
European Trade Union Institute (ETUI),
https://www.etui.org/sites/default/files/2021-
10/Job%20retention%20schemes%20in%20Europe%20-%20Poland 2021.pdf,
letoltés ideje: 2025. marcius 30.

41. A szocialis parbeszédrdl szo6l6 torvény Romanidban:
https://dialogsocial.gov.ro/wp-content/uploads/2020/09/Law-no.-62-2011-on-
social-dialogue-2020.pdf
letoltés ideje: 2025. 04. 04.

42. Kollektiv szerzodések adatbazisa
Romaniaban:https://salariulmeu.org/romania/drepturile-tale/baza-de-date-
contracte-colective-de-munca

43. ETUC, Szocialis parbeszéd épitése Romaniaban:
https://www.etuc.org/en/building-social-dialogue-romania

44. Legal Alert, Law no. 367/2022 on social dialogue (2022)
https://www.vf.ro/newsletter/2023/january/Legal Alert Law no.367 2022 on social dial

ogue.pdf
letoltés ideje: 2025. 04. 04.

Felhasznalt jogszabalyok
1949. évi XX. torvény (Alkotmany) 70/C. §

Alaptorvény

1989. évi VII. torvény, 1.§ a sztrajkrol

1992. évi XXXIII. torvény a kdzalkalmazottak jogallasarol

2009. évi LXXIV. torvény az agazati parbeszéd bizottsagokrol és a kozépszintli szocialis
parbeszéd egyes kérdéseirdl

2011. évi XCIII. torvény a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrol
A kozszolgalati tisztviselokrdl sz616 2011. évi CXCIX. térvény

2018. évi CXVI. torvény a munkaidd-szervezéssel és a munkaerd-kdlcsonzés minimalis
kolcsonzési dijaval 6sszefliggd egyes torvények modositasarol,

54


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:4111043
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:4111043
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:4111043
https://www.etui.org/sites/default/files/2021-10/Job%20retention%20schemes%20in%20Europe%20-%20Poland_2021.pdf
https://www.etui.org/sites/default/files/2021-10/Job%20retention%20schemes%20in%20Europe%20-%20Poland_2021.pdf
https://dialogsocial.gov.ro/wp-content/uploads/2020/09/Law-no.-62-2011-on-social-dialogue-2020.pdf
https://dialogsocial.gov.ro/wp-content/uploads/2020/09/Law-no.-62-2011-on-social-dialogue-2020.pdf
https://salariulmeu.org/romania/drepturile-tale/baza-de-date-contracte-colective-de-munca
https://salariulmeu.org/romania/drepturile-tale/baza-de-date-contracte-colective-de-munca
https://www.etuc.org/en/building-social-dialogue-romania
https://www.vf.ro/newsletter/2023/january/Legal_Alert_Law_no.367_2022_on_social_dialogue.pdf
https://www.vf.ro/newsletter/2023/january/Legal_Alert_Law_no.367_2022_on_social_dialogue.pdf

2020. évi LVIIL. torvény a veszélyhelyzet megsziinésével 0sszefiiggd dtmeneti
szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol:

2021. évi CXV. torvény a veszélyhelyzettel 0sszefiiggd atmeneti szabalyokrol sz616 2021.
évi XCIX. torvény hatalybalépésérol

A lengyel Munka Torvénykonyve:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19740240141/U/D19740141L;.pdf
let6ltés ideje: 2025.04.05.

1081/1988. (X. 1.) MT hatarozat Orszagos Erdekegyezteté Tanacs 1étrehozasanak

kezdeményezésérol

40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl

71/2020. (I1I. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol

ILO 98. sz. egyezmény a szervezkedési jog és a kollektiv targyalési jog elveinek
alkalmazasarol: Az esetrdl szolo telje jelentés az ILO honlapjan:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT
TEXT 1D:4111043 letoltés ideje: 2025. 04. 05.

2/2004. (I. 15.) FMM rendelet
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2041 iranyelve

Budapest Févaros Onkorméanyzata Kézgytilésének 47/2019. (XII. 19.) énkormanyzati

rendelete a fOvarosi szintli érdekegyeztetésrol,

A Kuria Kozigazgatasi-Munkaiigyi Kollégiumanak 1/2013. (IV. 8.) KMK véleménye a

sztrajkjog gyakorlasanak egyes kérdéseirdl

Egyiittmiikdési megallapodas a Kozszolgaltatd Vallalkozdsok Konzultaciés Foruméanak

létrehozasardl: https://munkastanacsok.hu/wp-

content/uploads/2018/02/meg%C3%A 11lapod%C3%A 15-%C3%A9s-%C3%BCgyrend.pdf
letoltés ideje: 2025. 04. 05.
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19740240141/U/D19740141Lj.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:4111043
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:4111043
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:4111043
https://munkastanacsok.hu/wp-content/uploads/2018/02/meg%C3%A1llapod%C3%A1s-%C3%A9s-%C3%BCgyrend.pdf
https://munkastanacsok.hu/wp-content/uploads/2018/02/meg%C3%A1llapod%C3%A1s-%C3%A9s-%C3%BCgyrend.pdf
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