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Bevezetés

A valasztési rendszerek mibenléte egy olyan kérdéskor, amellyel ha akaratlanul is, de
bizonyos id6kozonként — hazankban négy évrdl négy évre — torvényszeriien talalkozik a
tarsadalom. Ezen talalkozasokat kdvetden, az orszaggyllési valasztasok eredményét
latva kérdesek merilnek fel: ,JIgazsagos eredmény sziiletett?”, ,,Ha szavaztam, akkor
miért nem jutok képviselethez?”, ,,A rendszer tényleg csak a nagy partoknak kedvez?”.
A valasztasi rendszereket szamos kiilonb6zd szempont alapjan lehet elemezni,
véleményem szerint mégis az aranyossdg az a faktor, amelyet vizsgéalva valaszt
kaphatunk ezen kérdésekre. Az aranyossdg akkor valosul meg a valasztasi rendszerek
tekintetében, ha egy part a tdmogatottsagaval (a ra leadott szavazatokkal) megegyezd
arany mandatumot szerez a parlamentben?. Ez egy nagyon egyszerti és logikus képlet,
kérdés viszont, hogy a gyakorlatban meg tud-e valosulni, és ha igen, akkor hogyan.
Tovabba kérdés, hogy kiilonboz6 orszagok — koztlik kiemelten Magyarorszag — hogyan
oldjak fel a wvalasztasi rendszer aranyossdganak problémajat. Dolgozatom
kdzéppontjaban ezen kérdések allnak, amelyekre igyekszem objektiv valaszt talalni.

Szakdolgozatomban sort keritek a valasztasokkal kapcsolatos elméleti alapok
lefektetésére és a valasztasi rendszer altalanossagban torténé vizsgalatara is, emellett a
kiilonb6zo orszagokra jellemzd, konkrét sajatossagokat sem hagyom figyelmen kiviil. A
kiilonb6zo tipusu valasztasi rendszerekben tartott parlamenti valasztasok eredményeit és
a kapcsolddd szakirodalmat elemezve probalok kovetkeztetéseket levonni a valasztoi
akarat, illetve az aranyossadg érvényesiilésérol. Emellett a hatdlyos magyar
jogszabalyokat figyelembe véve hazank valasztasi rendszerét is elemzem, és amely
ponton szlkségesnek latom, nemzetkdzi példakbol meritve kindlok javaslatokat az

aranyossag és a valasztdi akarat nagyobb fok( megvalositasa érdekében.

! DEZSO Marta: A valasztasi rendszer. In: Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan I. Osiris Kiadd,
Budapest, 2007, 211. o.



1. EIméleti alapok

Ahhoz, hogy elkezdhessiik a vélasztasi rendszerek aranyossagi vizsgalatat, at kell
tekintenlink néhany, a témaba vagé alapfogalmat. Ehhez az attekintéshez a vonatkozo

szakirodalmon tdl a hatalyos magyar szabalyozast vessziik alapul.

1.1. A valasztojog fogalma
Az alapfogalmak kozil az els6 és talan a legfontosabb a valasztdjog fogalma, amely

nélkiill ma aligha beszélnénk valasztasi rendszerekrél. Fontos leszOgezni, hogy a
valasztoéjognak nincs egyetlen, altalanosan elfogadott fogalma; ennek oka, hogy a
valasztéjog maga is kettds természetii.

A vélasztojog egyrészt a hatalomban valo részveétel jogat jelenti, azaz a valasztojog
egy politikai alapjog. Azonban fontos megjegyezni, hogy ez nem volt mindig igy.
Alanyi jogként eldszor, a masodik vilaghabort utan kialakult, polgari demokratikus
allamok foglaltdk az alkotmanyaikba. Majd az ENSZ (Egyestilt Nemzetek Szervezete)
altal 1948. december 10-én elfogadott Emberi jogok egyetemes nyilatkozatanak 21.
cikke is kimondta, hogy mindenkinek joga van a hazajaban a koziigyek igazgatasaban
kozvetleniil vagy szabadon valasztott képviselé utjan részt venni. Az 1966. december
16-a4n (szinten az ENSZ Aaltal) elfogadott Polgari és politikai jogok nemzetkozi
egyezségokmanya mar 06nallé jogkent nevesiti a valasztojogot, és kiemeli, hogy
,minden allampolgarnak megkiilonboztetések, illetdleg ésszeriitlen korlatozasok nélkiil
joga és lehetésége van arra, hogy a koziligyek vitelében kozvetlenul vagy szabadon
valasztott képvisel6k utjan részt vegyen, illetve, hogy szavazzon és megvalaszthassak
az altaldnos és egyenld valasztdjog alapjan, titkos szavazassal tartott olyan valddi és
rendszeres vdlasztasokon, amelyek biztositjak a valasztok akaratanak szabad
kifejezését” (Polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezsegokmanya 25. cikk).

A valaszt6jog masrészt azon jogszabalyok dsszessége, amelyek a képviseleti szervek
létrehozasanak modjat hatarozzak meg, igy a valasztdjog a képviseleti szervek

létrehozasanak eszkozeként is jellemezhetd.?

1.2. A valasztasi alapelvek
A valasztéjog fogalmanak attekintése utan fontos, hogy sz6 essen a valasztasi

alapelvekrdl, amelyek sziikséges elemei lehetnek a demokratikus valasztasi

2 DEZSO Marta: i.m. 203-205. o.



rendszereknek. Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. &prilis 25.) (a tovabbiakban:
Alaptorvény) a kovetkezd valasztasi alapelveket hatarozza meg: a valasztdjog
altalanossagat, a valasztdjog egyenldségét, a szavazds koOzvetlenségét, a szavazas
titkossagat, illetve a valasztds szabadsagat. Az err6l szolo cikk a kovetkezd: ,,Az
orszaggyilési képviseloket a valasztopolgarok altalanos és egyenld valasztojog alapjan,
kdzvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztosito
vélasztason, sarkalatos torvényben meghatarozott médon valasztjak.” [Alaptorvény 2.
cikk (1) bekezdés] Tekintsuk at ezen elveket kilon-kulon is.

A valasztojog altalanossaga azt jelenti, hogy minden nagykor( allampolgar — az
ugynevezett természetes kizar6 okokat kivéve — rendelkezik szavazati joggal. Az
Alaptorvény ezt az alapelvet a kovetkezéképp rogziti: ,,Minden nagykori magyar
allampolgarnak joga van ahhoz, hogy az orszaggyiilési képviselok, a helyi
onkormanyzati képviselok ¢és polgarmesterek, valamint az eurdpai parlamenti
képviselok valasztasan valaszto es valaszthatd legyen.” [Alaptorvéeny XXIII. cikk (1)
bekezdés] Fontos kiemelni a ,,valasztd és valaszthatd” szocskakat. Ez azt jelenti, hogy
mind az aktiv, mind a passziv valasztojog Alaptdrvényben biztositott alapvetd
allampolgari jog, olyan alapveté jog, amely az allampolgaroknak az allami hatalom
gyakorlasaban valo részvételét hivatott biztositani.> A kizar6 okokrol pedig az
Alaptorvény ily médon szol: ,,Nem rendelkezik valasztojoggal az, akit blincselekmény
elkdvetése vagy belatasi képessegének korlatozottsaga miatt a birésag a valasztojoghdl
Kizart.” [Alaptorvény XXIII. cikk (6) bekezdés] Ebbdl a rendelkezésbdl megallapithato,
hogy az Alaptérvény nem sorolja fel pontosan a természetes kizar6 okokat, azaz nem
hatdrozza meg a valasztéjog gyakorlasabdl kizart alanyi kort, err6l a birosagnak kell
dontenie konkrét esetekben. Viszont amirél rendelkezik — azaz, hogy a véalasztéjoghdl
valo kizards bilincselekmény elkdvetésén, illetve a belatasi képesség korlatozottsagan
alapulhat — az j6 kiindulopontnak mindsiil szamunkra. Biincselekmény elkdvetése miatt
a birdsdg az elkovet6t a kozlgyek gyakorlasatol eltilthatja. Erre akkor kerdl sor, ha az
elkovetét végrehajtandd szabadsdgvesztésre itéli a birdsdg, szandékosan elkovetett
biincselekmény miatt. Ennek kovetkeztében méltatlanna valik arra, hogy a kozigyek
gyakorlasaban tovabbra is részt vegyen. Itt megjegyezhetjik, hogy sor kerllhet csak a
valaszthatosaghdl vald kizérasra is. Erre akkor keriil sor, ha a személy jogerGs birosagi

itélet alapjan szabadsagvesztés biintetését tolti vagy, ha intézeti kényszergyogykezelés

3 ARVA Zsuzsanna: Nagykommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez. Wolters Kluwer, Budapest, 2020,
175. 0.



alatt all. A vélasztéjogbdl vald Kkizéras maésik esetére — azaz, a belatdsi képesség
korlatozottsdga miatti kizarasra — olyan nagykoru személy esetén keriilhet sor, akinek a
vélasztojog gyakorlasdhoz sziikséges belatdsi képessége pszichés allapota, szellemi
fogyatkozésa vagy szenvedélybetegsége miatt tartdsan vagy idészakonként visszatéréen
nagymértékben csokkent, vagy pszichés allapota vagy szellemi fogyatkozdsa miatt
tartosan teljes mértékben hianyzik.*

A Vélasztdjog egyenldségének lényege, hogy minden valasztasra jogosult azonos
értékli és szamu szavazattal rendelkezzen, a vélasztdson egyenl6 jogokkal vehessen
részt. Sajnos ez nem jelenti azt, hogy minden valaszt6 szavazata ténylegesen azonos
hatasu is lesz. Ennek oka, hogy azon valasztasi rendszerekben, ahol tébb
valasztokerlletre van osztva az orszadg, egy mandatum értéke a valasztOkerilet
nagysaganak fliggvényében véltozhat. Az egyenléség elvét sérti — igaz, nem olyan
mértékben, mint példaul a pluralis valasztéjog — ha az egyik valasztokeriletben
jelentdsen tobb szavazatra van sziikség egy mandatum megszerzéséhez, mint egy kisebb
kerliletben, ahol ugyanigy csak egy képviselét valasztanak.® Az Eurépa Tanacs
Velencei Bizottsdganak 190/2002. szdmu véleménye alapjan az egy képvisel6i helyre
jutd valasztopolgarok szama tekintetében a valasztokerlletenkenti eltérés nem
haladhatja meg a 10%-ot, és semmiképpen sem Iépheti tul a 15%-ot.®

A szavazas kozvetlenségének elve azt jelenti, hogy a valasztopolgarok minden
kozvetitd szerv vagy testiilet nélkiil valasztjdk meg a népképviseleti szervet, azaz
kdzvetlenul a jeldltekre szavaznak. Ennek az ellentéte a kdzvetett szavazas, ahol egy
harmadik személy (példaul elektor) keril kdzbeiktatasra, aki jogosult lesz a tényleges
vélasztasra.’

A szavazas titkossdga garantalja azt, hogy a valasztdo kiilsé nyomas, illetve a
szavazata nyilvanossagra kerulése nélkil hozza meg a dontését. Ezt garantaljak példaul
a zart urnak, illetve a szavazofiilkék.® Az ajanloszelvények tekintetében is felmeriilt a
titkossag sérelmének kérdése, ugyanis ezeken szerepelnek személyes adatok. Az
Alkotmanybirésag mar a 90-es években kimondta, hogy a rendszer nem sérti a titkossag

kovetelményét. Az alkotmanyos szabalyok ugyanis az orszaggyiilési képviseldk titkos

4 PETRETEI Jozsef — TILK Péter: Magyarorszag alkotmanyjoganak alapjai. Kodifikator Alapitvany,
Pécs, 2014, V1. fejezet 4-5. o.

5 DEZSO Marta: i.m. 206. o.

8 ARVA Zsuzsanna: i.m. 216. o.

7 MECS Jénos: ,,Vélasztasok” In. JAKAB Andras — KONCZOL Miklés — MENYHARD Attila —
SULYOK Gébor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszté:
BODNAR Eszter, JAKAB Andras) http:/ijoten.hu/szocikk/valasztasok 2020, 9. o.

¢ DEZSO Marta: i.m. 207. o.
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szavazassal vald vélasztdsat irja eld, amely titkossagi kovetelményt nem lehet
kiterjesztd moédon értelmezni minden valasztassal Osszefliggd eljarasra. [2/1990. (1.
18.) AB hatarozat]

Az utols6 alapelviink a valasztds szabadsaganak elve, amely alapjan a
valasztopolgarnak joga a valasztéjog gyakorldsa, viszont nem kotelezettsége. Szabad
elhatarozésa alapjan donthet gy, hogy gyakorolja ezen jogat vagy sem, illetve ha
gyakorolja akkor eldontheti, hogy melyik jel6ltre szavaz.®

A fent kifejtettek alapjan megdllapithatd, hogy az Alaptorvény nem rdgziti az
aranyossagot mint valasztéasi alapelvet, véleményem szerint viszont az érvényesilése

ettol eltekintve is kivanatos.

1.3. Az aranyossag
Ahogy azt mar a bevezetésben is emlitettem a valasztasi rendszerek kontextusaban az

aranyossag akkor valosul meg, ha egy part a tdmogatottsdgaval, azaz a ra leadott
szavazatokkal aranyos szam( mandatumot szerez a parlamentben.’® A dolgozatomban
az ardnyossagnak, illetve az ellenkezdjének, az aranytalansagnak a szemléltetésére
kiilonb6z6 valasztasi rendszerekben tartott parlamenti valasztasok eredményeit fogom
alapul venni. Ezen eredményeket tablazatba foglalom, amely tablazatokbdl a legtébb
esetben ranézésre is megallapithato lesz, hogy fennall-e az ardnyossag vagy sem. Ennek
ellenére viszont érdemes sz0t ejtenlink az aranyossagi egyitthatorol (Ae.), amely képlet
az aranyossag szamszerl megjelenitésére hivatott. A képlet a kovetkezo: a part altal
megszerzett mandatumok aranyat kell elosztani a partra leadott érvényes szavazatok
aranyaval, és az igy kapott aranyossagi egyutthato vilagosan megmutatja az adott part
alul-, vagy feliilreprezentaltsagat.!! Szamszertien példazva, ha az aranyossagi egyiitthato
1, akkor megvaldsult a tokéletes aranyossag, ha viszont 1,05 akkor az adott partnak
megallapithatd az 5%-os felllreprezentaltsdga, ha az egyutthatd 0,95 akkor 5%-0s
alulreprezentaltsagrol beszélink. A szakirodalom szerint altaldban a 0-5% kozotti
eltéres produkalo valasztasi rendszerek tekinthetok erdsen aranyosnak, az 5-10%
kdzotti eltérés mérsekelten aranyosnak, a 10-15%-o0s eltérés mérsékelten aranytalannak

és a 15-20% feletti eltérés erdsen aranytalannak.'?

® PETRETEI Jozsef — TILK Péter: i.m. VI. fejezet 5. o.

0 DEZSO Mirta: i.m. 211. o.

' NAGY Levente: A holland parlamenti valasztasok ardnyossaga és hatasai a partrendszerre. Parlamenti
Szemle, 2017/2, 77-78. o.

12o. 78. 0.



2. A valasztasi rendszerekrol altalanossagban

2.1. A vélasztasi rendszer fogalma
A valasztasi rendszer fogalma alatt sziikebb értelemben a valasztasi formulat értjik,

ami nem mas, mint a szavazatok mandatumma alakitasanak mddszere. Viszont ezt a
fogalmat még kibdvithetjik a szavazati struktirdval, a szavazas moédjaval és a
valasztokerlileti beosztassal is. Ezek a szilkebb értelemben vett valasztasi rendszer
meghatarozo elemei, amelyek késébb még részletezésre keriilnek. Tagabb értelemben a
valasztasi rendszer fogalma azonban magaba foglalja még a valasztéjogra vonatkozd
szabalyokat és a valasztasi eljaras szabalyait is. Osszefoglalas gyanant megallapithato,
hogy a valasztasi rendszer szabalyai azt hatarozzak meg, hogy hogyan lesz mandatum a
leadott szavazatokbol és azt is, hogy hogyan szavazhatnak a véalasztopolgarok a
kiilonbozd jeldltekre és partokra.'®

Megjegyezhetjuk még a valasztasi rendszer valasztas-tipoldgidban hasznalt fogalmat
is, amely az adott valasztasi rendszer elveit, a szavazas formajat, a mandatumkeletkezés
folyamatat és az eredmények megallapitasanak modszereit foglalja magaban.'*

Végil Petrétei Jozsef megfogalmazdsaban a valasztasi rendszer a valasztas
folyamatanak lezajlasaval osszefiiggd, kiilonb6zé jogi megoldasokat és technikai

eljarasokat foglalja 6ssze.t®

2.2. A valasztasi rendszer meghatarozo elemei
Mikor a valasztasi rendszer fogalmarol volt szd, mar emlitettem néhany olyan

elemet, amely alapjan a valasztasi rendszerek kategorizalasa lehetséges. Jelen esetben
harom olyan szempontot emelnék ki, amely alapjan egy valasztasi rendszer
meghatarozhatd. Meghatarozhato a valasztokerileti struktdra szempontjabol, a szavazati
struktira szempontjabdl, illetve a mandatumszerzés — azaz a valasztasi formula —
szempontjabol.

A valasztokerlleti  struktira szempontjabdl a valasztasi rendszer lehet

egymandatumos vagy tébbmandatumos. Ez nem szorul kilondésebb magyarazatra, az

13 DEzsO Marta: Aranyossag és vegyes valasztasi rendszerek. In: Valasztasi rendszer,

valasztojog és valasztas Kelet-Kozép-Eurdpaban. MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 1996
(a tovabbiakban: Dezs® Mérta 11.), 38. o.

14 BERTA Zsolt: A valasztasi formulak. XXV. OTDK Jogtudomanyi Szekcié Alkotmanyjog Tagozat, 2001,
K.n., 1. 0. (https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/10831/34777/1/BertaZsolt-ValasztasiFormulak unpw.pdf)
(2023. oktdber 15.).

15 PETRETEI Jozsef — TILK Péter: i.m. VI. fejezet 2. o.
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egymandatumos  valasztokeriiletben egyetlen képviselot valasztanak, mig a
tobbmandatumosban tébbet. A rendszer ardnyossagéat befolyasolja a valasztokeriletben
megszerezhetd mandatumok szdma, minél tobb mandatumot osztanak ki egy
vélasztokeriletben, anndl jobban érvényesil az ardnyossag kovetelménye. Aranyossagi
szempontbdl a legidedlisabb modszer az, amikor az egész orszdg egyetlen
valasztokeriiletnek mindsiil, azaz a valasztok kizarolag egy partlistira szavaznak,'®
Hollandiaban tobbé-kevéshé ezt a rendszert alkalmazzak, de err6l majd kés6bb szolunk
bdvebben.

Magyarorszagon, ahogy azt a 2011. évi CCIII. térvény az orszaggylilési képviselok
valasztasarol (tovabbiakban: Vijt) 4.8 (1) bekezdése is kimondja, egyéni
valasztokeriiletenként egy orszaggytilési képviselé valaszthaté. Fontos megjegyezni,
hogy az egymandatumos valasztokerilet és az egyeni valasztOkerllet nem szinonim
fogalmak. Az egyeni valasztokeriletekben, ahogy az hazankban is torténik, mindig egy
konkrét személyre szavaznak a vélasztok, de — igaz, ritkan fordul elé — létezik olyan
egymandatumos valasztokerdilet, ahol listara szavaznak. llyen példaul Ausztria, ahol
part nyeri el a mandatumot, amit utana bet6lt egy személy, a partra leadott nyilt listas
preferenciaszavazatok alapjan [Nationalrats-Wahlordnung 1992 79.8 (1)] (a
preferenciaszavazatokrdl majd késébb részletesebben irok).’

Térjink at a tobbmandatumos valasztokeriletekre, amelyek még szintén tovabb
differencidlhatok. Egyik fajtaja a tobbes rendszer, ahol a valasztonak annyi szavazata
van, ahany mandatumot meg lehet szerezni a Kerlletben, viszont a szavazatait
kiilonb6zo jeloltekre kell leadnia. A kdvetkezd a korlatozott (limitalt) tobbmandatumos
rendszer, ahol a valasztonak szintén tobb szavazata van, de az el6zdvel ellentétben
kevesebb, mint ahany mandatumot meg lehet szerezni. A szavazo egy jeldltre csak egy
szavazatot adhat le, viszont nem muszaj az 0sszes szavazataval élnie. Az utolsé a
halmozott (kumulativ) rendszer, ahol a tobbes rendszerhez hasonléan, a valaszténak
annyi szavazata van, amennyi mandatum megszerezhet6 a valasztokeriiletben, viszont a
szavazatait leadhatja ugyanarra a jeléltre.®

A kovetkezd szempont, ami alapjan egy valasztasi rendszer meghatarozhatd, az a
szavazati struktdra. A szavazati struktlra azt hatarozza meg, hogy a valasztonak hany

szavazatot kell leadnia és hogyan. Ez alapjan megkilénboztetiink egyszavazatos és

16 DEZSO Mérta: i.m. 209-210. o.
171 4. 11. 0., 23-26. 0.
18 BERTA Zsolt: i.m. 4-5. 0.
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tobbszavazatos rendszereket. A tObbszavazatos rendszert is tovabb differencialhatjuk
preferencidlis, szavazatok kumulalasara lehetéséget ado és a szavazatok megosztasat is
ismeré modellekre. A preferencidlis modell — ahogy azt a neve is jelzi — lehet6séget ad a
vélasztonak arra, hogy egy megadott partlistan az altala szimpatikusnak tartott
politikusokra sorrendben szavazzon. A szavazatok kumulalasara lehet6séget ado
modellben a valasztd egy jeldltre tobb szavazatot is leadhat, igy eldsegitve a kedvelt
jelolt mandatumhoz jutdsat. Az utols6, azaz a szavazatok megosztasat is engedélyezo
modell — az el6z6 kettGvel ellentétben — lehetOséget ad arra, hogy kiilonb6zé partok
listdja kozott ossza meg a szavazatait a valasztd. Pozitivuma ezen preferencialis
rendszereknek az, hogy a vdlasztopolgaroknak is biztosit beleszolasi lehetséget a
partlistak Osszeéllitasaba. Nyugat-Eurdpa tobb orszagaban mar elterjedt ez a modell,
viszont a partok altal 6sszeallitott listakon ritkan torténik valtoztatds a preferencialis
szavazatok altal. Ett6] fiiggetleniil mindenképp jelentdés az, hogy a szavazOk
vélaszthatnak a partlistakon szerepld jeldltek kozott.!® Magyarorszagon — véleményem
szerint sajnalatos mdédon — a partlistak kotottek és preferencialis szavazatok leadasara
nincs lehetdség.

Végil szét kell még ejtenink a mandatumszerzés, azaz a valasztasi formula
szempontjarol is. A valasztasi formuldk két f& csoportra oszthatok: a tobbségi és az
aranyos formulakra. Természetesen van 0sszefliggés a valasztas aranyossdga és a
valasztasi formula kozott. Korabban torvényszerlinek tekintették, hogy a tébbségi
formula alkalmazasa kétpartrendszer létrejottét eredményezi, a partok szamanak
csokkentése altal; mig az aranyos formula altal ennck pont az ecllenkez6jét
tapasztalhatjuk, a partok szamanak megndvekedesét. Ezen allaspont semmiképp sem
tekinthetd a valdsagtol elrugaszkodottnak, viszont emellett természetesen figyelembe
kell venni egyéb tényezdéket is, amelyek szerepet jatszanak vagy a kétpartrendszer, vagy
a tobbpartrendszer kialakuldsdban. Igy nem jelenthetd ki az, hogy O6nmagaban a
valasztasi formula determinélna a partok szamat egy adott valasztasi rendszerben.?

A tobbségi formulardl jelen részben nem irok sokat, mert a milkodése teljesen
egyértelmil. A valasztas pillanataban a mandatumok sorsa el is d6l, az a jelolt gy6z aki a

szavazatok (abszolut vagy relativ) tobbsegét megszerezte. Hidba nagy az aranytalansag

19 CSERVAK Csaba: Valasztasi rendszeriink a jogosszehasonlitas és a reformlehetéségek tiikrében.
Jogelméleti Szemle, 2001/3. sz., 12. o.

20 BLAZOVICH LaészI6: Demokracia és valasztasok Magyarorszagon. Tanulmanyok Csongrad megye
torténetébsl. K.n., Szeged, 1997, 27. sz. 12. o.
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a leadott szavazatok és a megszerzett képvisel6i helyek kozott, tovabbi korrekcidnak
helye nincs.

Az arényos valasztasi formula méar ennél érdekesebb, mivel itt a partok
mandatumokhoz jutasa, a szavazatok elosztasanak kiilonb6z6 modszereivel — egy adott
fokig — befolyasolhat6. Itt érdemes ismét szot ejteni magardl az aranyossagrol. Az
aranyossag elve akkor valosul meg, ha a parlamenti part a ra leadott szavazatokkal
megegyez6 aranyi mandatumot szerez. A tokéletes ardnyossagot viszont akkor lehetne
csak elérni, ha minden mandatumot pontosan ugyanannyi szavazattal lehetne
megszerezni, azaz minden parlamenti helynek azonos ,,ara” lenne. Ezt harom kiilonb6z6
mabdon lehet megval6sitani: vagy minden egyes valasztdkerllet pontosan ugyanannyi
szavazobol all (rendkiviil valosziniitlen a megvalosuldsa), vagy maga az orszag egyetlen
valasztokerllet (mint példaul Hollandia), vagy a szavazatok elosztasara alkalmazott
maodszerek tokéletesen biztositjdk az aranyositast. Ebb6l adodoan megallapithatjuk,
hogy az els6 probléma a valasztokeriiletek nagysaga, de ennél sokkal nagyobb probléma
a mandatumok elosztasara hasznalt formula meghatérozasa (ez az a formula, amely a
szavazatok és mandatumok kozotti viszony megallapitasat szolgalja). Ezen formulak
kdz0s vonasa, hogy a szavazatok elosztasa valasztasi hanyados révén torténik, viszont
abban, hogy a valasztasi hanyadost hogyan szamoljak ki, illetve abban, hogy a
valasztasi hanyados mar a valasztasok eldtt megallapithat6-e (azaz mar eldre tudjuk,
hogy hany szavazat fog egy mandatumot eredményezni) eltéréseket tapasztalunk.?

Az aranyos vélasztasi formuldk az alabbi csoportokra oszthatok: a legnagyobb atlag
maodszere (osztés mddszer), a legnagyobb maradék maodszere (természetes hanyados
maodszere) és a szavazatatruhazé modszer.??

Az osztés modszer miikodési elve a kovetkezd: az egyes partokra leadott
szavazatokat elosztjuk egy meghatarozott osztosorral és az igy kapott hanyadosokat
csokkené sorrendbe rendezziik, egészen addig, amig be nem toltéttik a rendelkezésre
allo mandatumokat. Ennek a mddszernek tobb fajtaja van attol fliggéen, hogy milyen
szamokbol all az osztdsor. A legtipikusabb a d’Hondt-modszer, ahol a pozitiv egész
szamok halmaza képezi az osztésort (1, 2, 3, 4 sth).?® A kovetkezd tablizatban egy

egyszerli példaval szemléltetem a modszert. Harom kiilonbozd part verseng 5

21 DEZSO Marta: i.m. 211. o.

22 MOLNAR Kata: A vélasztasi rendszerek és aranyossagi kérdéseik. In: Békési Gabor - Kis Kelemen
Bence - Nezdei Mirabella (szerk.): A vélasztasok egyes jogi kérdései. PTE AJK Orias Nandor
Szakkollégium, Pécs, 2019, 35. o.

28 CSERVAK Csaba: i.m. 12-13. o.
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mandatumeért. Mivel 5 mandatumot osztunk ki, ezért a legnagyobb oszt6 5 lesz. Mikor
elvégeztiik az osztasi miiveleteket, mar csak a kapott hanyadosokat kell csokkend
sorrendbe rendezniink, egészen addig, amig minden mandatum (jelen esetben mind az
5) gazdara nem talal. igy megallapithato, hogy ,,A” part 3, ,B” part 2, ,,C” part pedig 0

mandatumban részesilt.

1. tabldzat: A d’Hondt-mddszer szemléltetése?*

Partok A7 part ., B” part ., C” part
Szavazatok szama 50.000 35.000 15.000
Osztd: 1 50.000 (1.) 35.000 (11.) 15.000
Oszt6: 2 25.000 (111.) 17.500 (1V.) 7.500
Oszt6: 3 16.667 (V.) 11.667 5.000
Oszto: 4 12.500 8.750 3.750
Osztd: 5 10.000 7.000 3.000

A d’Hondt-mddszer utan tekintsiink at egy masik lehetéséget is. Sainte-Lagué
modszerrél beszélink, ha az osztésorozat paratlan szamsorbol all (1, 3, 5 stb.). Ennek
ma mar csak a modositott valtozatat, a modositott Sainte-Laglé formulat hasznaljak, ezt
is elsésorban a skandinav orszagokban. Ez annyival modosult az eredetihez képest,
hogy az els6 osztd nem 1, hanem 1,4, ami jelentésen megneheziti az elsé mandatumhoz
jutast. Ezen kiviil a szamolast ugyanigy végezziik el, ahogy az elébb.?® Az igy kapott
eredmény a kovetkezd: ,,A” part 2, ,,B” part 2, ,,C” part 1 mandatumban részesult. Az
eredményben egyértelmiien megnyilvanul a két modszer kdzotti killonbség: a d’Hondt a
nagyobb, a modositott Sainte-Lagué formula a kisebb partoknak kedvez, de oly modon,

hogy az elsé (1,4-es) 0szto jovoltabol meggatolja a parlamenti partrendszer apr6zodasat.

24 Sajat szamitasok
%5 BLAZOVICH Léaszl6: i.m. 16-17. o.
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2. tablazat: a mddositott Sainte-Lagiié formula szemléltetése?®

Partok A7 part B part ., C” part
Szavazatok szama 50.000 35.000 15.000
Oszt6: 1,4 35.714 (1)) 25.000 (11.) 10.714 (V.)
Oszt6: 3 16.667 (111.) 11.667 (1V.) 5.000
Oszt6: 5 10.000 7.000 3.000

Az osztés mddszer utan tekintsik at a legnagyobb maradék modszerének miikodését
is. Ezen rendszerekben ki kell szamolnunk egy kvoétat, amely azt fogja megadni, hogy
hany szavazatra van szikség egy mandatum megszerzéséhez. A legegyszeriibb
megoldas a Hare-modszer, amely szerint csak az eérvényes szavazatok szamat kell
elosztanunk a valasztokeriiletben megszerezhetd mandatumok szamaval.?’” Ha
visszatériink a fenti tablazatunkhoz, akkor régton latjuk, hogy a kvota 20.000 (az 6sszes
érvenyes szavazat 100.000 és 5 mandatum szerezheté meg), viszont azt is latjuk, hogy
az 5 mandatum koziil csak 3 lesz kioszthato (,,A” partnak 2 és ,,B” partnak 1). Itt nyer
értelmet, hogy a mddszert a legnagyobb maradék mddszerének nevezik, mivel a
kiosztasra nem keriilt mandatumokat a legnagyobb maradékok sorrendjében toltik be.
Azaz ,,A” part, mivel csak 10.000 maradékszavazattal rendelkezik, igy nem kap tobb
mandatumot, ellentétben ,B” ¢és ,C” parttal, amelyek 15.000-15.000 maradék
szavazattal rendelkeznek, igy kapnak is 1-1 mandatumot. Ehhez hasonlé még a Droop-
és a Hagenbach-Bischoff-kvota, ahol a megszerezheté mandatumok szamahoz
hozzdadunk 1-et (a kiilonbség a kettd kozott, hogy a Droop-kvétanal a kapott
eredményhez hozzdadunk 1-et) és az Imperiali-kvéta is, ahol a mandatumok szamat 2-
vel noveljik. A nevezé novekedése kevesebb maradékmandatumot eredményez, ami
noveli az elvesztett szavazatmennyiségetés ez a kisebb partok szamara hatranyos.?
Végiul hozzd kell még tennink, hogy a maradékszavazatok elosztasa torténhet a
legnagyobb atlag mddszerével is a fentebb emlitett legnagyobb maradékok sorrendje
helyett, ez viszont a nagyobb partok szdméra elénydsebb.?

Az utolsé itt emlitett formulank a szavazatatruhaz6 mddszer. Ez egy sajatos mddszer,

ahol a valasztd, habar egy szavazattal rendelkezik, a szavazaskor tébb jelolt kozll

%6 Sajat szamitasok

21 DEZSO Marta: i.m. 212. o.

28 B AZOVICH Laszlé: i.m. 16-17. o.
29 DEZSO Marta; i.m. 212. o.
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Osszedllit egy preferenciasorrendet. A legnagyobb maradék mddszeréhez hasonléan itt
is meghatdroznak egy kvoétat (egy mandatum elnyeréséhez sziikséges szavazatok
szama), amely kvotat, ha atlép a jelolt, akkor mandatumhoz jut. A jelolt
tobbletszavazatai pedig a valasztok altal megjeldlt preferenciasorrend alapjan keriilnek
at a tobbi, még mandatumot nem szerzett jelélthoz. Viszont a tobbletszavazatokon tul,
azon szavazatok is atkerlilnek mas jelolt részére, amelyeket olyan jeldltre adtak le, akik
egyértelmilen nem fognak mandatumot szerezni. gy ahelyett, hogy elvesznének a
,»kies0” jeloltekre leadott szavazatok, a preferenciasorrend alapjan eldsegithetik mas
jelolt mandatumhoz jutasat.°

Dolgozatom ezen, meglehetdsen részletes fejezetét az aldbbi agrajzzal foglalom

0ssze a konnyebb atlathatdsag érdekében.

1. Abra: A valasztasi rendszer meghatarozo elemei®

A VALASZTASI RENDSZER MEGHATAROZO

ELEMEI
|
1 1 1
A valasztokerdileti A szavazati A vélasztasi
struktara struktara formula
! | 1 I_I_I
Egymandatumos| |Egyszavazatos| |T0Obbszavazatos -I;gmﬂig' ,onr?r%(I)as
R . Preferencialis Osztds
To6bbmandatumos 1 modell 1 médszer
| | Szavazatok Legnagyobb
kumulalasa —  maradék
modszere
| | Szavazatok
megosztasa | | Szavazatatruhéazé
modszer

30 Lewis BASTON: Campaigning under the single transferable vote. Electoral Reform Society, 2006, 2—3.
0.
31 Sajat dbra Dezsé Marta: i.m. 210-212. o. alapjan.
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3. A vélasztasi rendszerek tipusai

Miutan sor Kerllt a valasztasi rendszer meghatarozo elemeinek Kifejtésére,
mindenképp szot kell ejteni a valasztasi rendszerek kiilonbozd, fobb tipusairdl is. A két
alaptipus a tobbségi rendszer és az aranyos rendszer, ezek még tovabbi altipusokra
oszthatdk, illetve kombinaciojuk képezi a vegyes valasztasi rendszert.®2

3.1. A tébbségi valasztasi rendszerek
A tébbségi rendszer alapja az, hogy az orszag terlletét valasztokeriiletekre osztjak,

f6szabalyként annyi keriiletre, ahAny mandatum kioszthat6. Minden valasztokeriletben
csak egyetlen mandatum jut gazdahoz és a valasztok mindig egy konkrét személyre
szavaznak (nem partlistara), amely szemely viszont — a legtdbb esetben — valamely
politikai part jeloltje (de lehet fliggetlen jel6lt is). Megjegyzendé még, hogy a tisztan
tobbségi rendszerek csak a gydztest jutalmazzdk, ezért is hivjak még ezen valasztasi
rendszereket first-past-the-post (FPTP) rendszernek, azaz az ,elsé befuté” vagy a
,.gyoztes mindent visz” rendszerének.>®

A tobbségi rendszer tovabb differencialhato relativ (mas szoval egyszerii) tobbségi
rendszerre és abszolut tobbségi rendszerre. A kiillonbség a két varians kozott abban all,
hogy a mandatum megszerzéséhez a szavazatokat milyen tobbséggel kell megszerezni.
A relativ tobbségi rendszerben (masneven angolszasz rendszer) egyszeriien, amely part
a legtdbb szavazatot szerzi meg, az fogja megkapni a mandatumot is, mig az abszolut
tobbségi rendszerben — ahogy erre a neve is utal — a szavazatok tébb mint felét kell
megszerezni a mandatumhoz jutashoz. Az abszolit tobbségi rendszerben (amit francia
rendszernek is neveznek) legtdbb esetben kétfordulés a szavazas, mivel ritkan fordul
eld, hogy az elsé forduloban elérje valamely jelolt az abszolut tobbséget, viszont a
masodik forduléban a gy6zelemhez mar elegendé az egyszeri tobbség is (Kivéve
példaul Fehéroroszorszagot, ahol a masodik forduldban is abszollt tébbséggel lehet
csak gybzni, ezt nevezik run-off rendszernek).3* Az elsé forduld éltalanossaghan az
erOviszonyok felmérésere szolgal, illetve amely partok nem érik el a szavazatok

meghatarozott szazalékat, azok nem is Iéphetnek tovabb a kovetkezd forduloba. A

%2 DEZSO Marta: i.m. 213. o.

3 HORVATH Attila: Vélasztasok és vélasztéasi rendszerek. In: Bende Zsofia — Halasz Ivan (szerk.):
Osszehasonlito alkotmanytan. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 117. o.

34 Fehéroroszorszag hivatalos honlapja: https://www.belarus.by/en/government/belarus-
elections/presidential-elections-in-belarus (2023. oktdber 17.).
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masodik fordulo ad még lehetéséget a partok szdmara a visszalépésekre egymas javara,
illetve szovetségek kotésére, amelyek végsé soron a politikai er6k kétpdlusuva
vélasahoz vezethetnek.*

A relativ tobbségi rendszerre kivalé példa az angol valasztési rendszer, ahol csak
egyéni valasztokeriiletekben van lehet6ség szavazasra, és a gydztes mindent visz elve
érvényesiil.®® A kovetkezdkben egy tablazattal kivanom illusztralni a relativ tobbségi
rendszert. Az Egyesult Kiralysagban tartott 2019-es valasztasokat veszem alapul, azon

belill is Coventry North West vélasztokerilet eredményeit.

3. tblazat: Coventry North West valasztokerilet eredményei a 2019-es brit parlamenti

valasztason®’

Dt Képvisclsielos Megszerzett szavazat(?k

széma aranya

Munkaspart Taiwo Owatemi 20.918 43,8%

Konzervativ Part Clare Golby 20.710 43,4%

Liberalis Greg Judge 2.717 5,7%
Demokratak

Brexit Part Joshua Richardson 1.956 4,1%

Zoldek Stephen Gray 1.443 3,0%

A tablazatbol lathatd, hogy a Munkaspart jeléltje a szavazatok 43,8%-aval az elsé
helyen végzett, igy 6 jut mandatumhoz annak ellenére is, hogy a valasztok tobbsége
nem ra szavazott. A relativ tobbségi rendszerben nincs sziikség 50%-ot meghaladd
tobbségre, igy a valasztasok mindig csak egyforduldésok. Nagyon fontos kiemelni azt is,
hogy minden szavazat, amelyet nem a Munkaspart jeloltjére adtak le, az teljes
egészében elvész, a tobbi part nem kap semmit, annak ellenére sem, hogy a Konzervativ
Part jeldltje csupan 208 szavazattal maradt le a nyertestél. Igy hiaba szavazott rajuk (a
Konzervativ Partra) az emberek 43,4%-a, ugyanolyan mintha 0%-ot értek volna el. A
tablazatbdl az is tokéletesen latszik, hogy ezen rendszer milyen jelentés mértékben is
kedvez a nagy partoknak és eredményez kétpartrendszert, mivel a kisebb partok labdaba

sem raghatnak a két nagy rivalissal szemben.

% DEZSO Marta: i.m. 213. o.

% TOTH Andrés: Valasztasok az Egyesiilt Kiralysagban. Parlamenti Szemle, 2020/1. sz., 80. o.
37 Sajat tablazat a BBC News, United Kingdom election results 2019, Constituencies
(https://www.bbc.com/news/politics/constituencies/E14000650) (2023.oktdber 18.) alapjan.
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Fontos még megjegyezni az aranytalansag fenndllasat is, amit ezen rendszer
eredményez. Az aranytalansag lathatd lesz a tablazatbdl is, de az aranyossagi egyutthato
is igazolja majd. A kovetkez6 tablazatban a 2019-es brit parlamenti valasztdsok
eredménye lathatd, azon belil is a harom legerésebb part szavazat- €s

mandatumaranyai.

4. tabldzat: a 2019-es brit parlamenti véalasztdsok eredménye ardnyossagi

egyiitthatoval®

] Megszerzett Megszerzett
Part ) ) ) Ae.
szavazatok aranya | mandatumok aranya
Konzervativ Part 43,6% 56,2% 1,29
Munkaspart 32,1% 31,1% 0,97
Liberalis
11,6% 1,7% 0,15
Demokratak

Lathatdo hogy, ezen rendszer aranytalan mértékben kedvez a legtobb szavazatot
elnyer6 Konzervativ Partnak, mig ezzel parhuzamosan nagyban alulreprezentdlja a
Liberalis Demokratakat, akik a tényleges tdmogatottsdgukhoz képest csak tizedannyi
képviselovel rendelkeznek a térvényhozasban, ezzel eltorzitva a valasztok akaratat. Ezt
az aranyossagi egyiitthaté is megerdsiti, mely szerint altalaban a 15-20% feletti eltérés
tekintheté erdsen aranytalannak.®® Igy megéllapithat, hogy erds aranytalansag all fent
mind a Konzervativ Part tekintetében, akik 29%-kal felulreprezentaltak, mind a
Liberalis Demokratak tekintetében, akik pedig 85%-kal alulreprezentaltak a
torvényhozasban. Hozza kell tennem, hogy (véleményem szerint) ezen kategorizalas
roppant szigord. Ha egy vélasztasi rendszert mar 15-20% feletti eltérés esetén erésen
aranytalannak tekintlink, akkor hogyan értékeljuk a brit valasztasi rendszert a most
vizsgélt 85%-0s torzulasaval?

A 2005-6s valasztas még ennél is radikalisabban mutatja a rendszer aranytalansagat,

amikor is a Munkaspart a megszerzett szavazatok 37%-aval a mandatumok 55%-ara tett

38 Sajat tablazat és szamitasok Oliver HAWKINS — Philip LOFT: General Election 2019: results and
analysis. Second edition, House of Commons Library, London, 2020, 8. o. alapjan.
39 NAGY Levente: i.m. 78. 0.
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szert, mig a szavazatok 34%-at (azaz a Munkaspérttdl 3%-kal lemaradva) megszerz6
Konzervativ Part mindéssze a mandatumok 31%-ét birtokolhatta a parlamentben.*°

Pozitivumként emlithetd, hogy a gy6ztes part szamara garantalt, hogy képes egyediil
kormanyt alkotni, ezzel megteremtve a stabil kormanyzas lehet6ségét. Ezen felil a
valasztok szamara adott a lehet0ség, hogy ha ugy akarjak, megtorténjen a
korméanyvaltés, és igy a rendszer megfelel Guglielmo Ferrero azon allitdsanak, hogy
attol demokratikus egy valasztasi rendszer, hogy biztositja a lehetdséget az ellenzék
hatalomra kertilésére, a kormanyvaltasra.** VVéleményem szerint viszont a demokraciara
nézve nem tekinthetd egészséges allapotnak, ha hosszabb tavon ugyanaz a két part
véltogatja egymast, mivel fennall a veszélye a tarsadalom polarizaci6janak. Ezaltal egy
ponton tul azzal szembesiilhetlink, hogy a két rivalis part kényelmesen belesiillyed abba,
hogy nem kell egyebet felmutatniuk, mint, hogy ,,mi nem 6k vagyunk” és ez elegendd
ahhoz, hogy — akar rossz szajizzel is — a valaszto nekik adja a voksat.

A tovabbiakban az abszolut tobbségi rendszert tekintjik at egy Kicsit részletesebben.
Ahogy mar azt kordbban roviden emlitettem, a relativ tobbségi rendszertdl eltérden itt
csak akkor szerez mandatumot a jeldlt, ha a szavazatok abszolut tobbségét megszerzi.
Viszont, ha nem szerzi meg a szavazatok tobb mint felét, akkor sziikség van egy
méasodik forduld tartasara is vagy ritkabb esetben masodik forduld helyett a
preferencialis szavazatok dontenek.

El6szor tekintsiik 4t a masodik fordulos megoldasokat. Az egyik valtozatban csak a
két legtobb szavazatot szerz6 jelolt indulhat el a masodik forduldéban. Ennek
pozitivuma, hogy garantalja, a gy6ztes abszolit tobbséget érjen el (természetesen attdl a
valosziniitlen kivételtdl eltekintve, mikor pontosan ugyanannyi szavazatot szerez
mindkét jelolt). Ezt a modszert tobbnyire allamfék megvalasztasanal alkalmazzak
(példaul Franciaorszagban, Ausztriaban, Szlovakiaban, Romaniaban), de attol
fuggetlenil semmi akadalya nincs, hogy parlamenti vélasztasokon is alkalmazhatd
lehessen.*? Részletesebben az el6z8 harom francia elndkvalasztast vizsgaltam,

amelynek az eredményeik a kovetkezok:

‘O HORVATH Attila: i.m. 119. o.
“t TOTH Andrés: i.m. 80. o.
‘2 HORVATH Attila: i.m. 120-121. o.
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5. tdblazat: A legutobbi harom francia elnokvalasztas®?

Ev Jelolt 1. forduld 2. forduld
2012 Francois Hollande 28,63% 51,62%
Nicolas Sarkozy 27,18% 48,38%
Emmanuel Macron 24,01% 66,10%
2017 Marine Le Pen 21,30% 33,90%
Emmanuel Macron 27,85% 58,2%
2022 Marine Le Pen 23,15% 41,8%

Az eredményekbdl kiolvashatd, hogy az els¢ forduldban nyertes jelolt minden
esetben messze volt az abszolut tobbségtdl, viszont az is latszik, hogy aki az els6
forduloban gy6zott, az mindharom esetben — kisebb vagy nagyobb aranyban — a
maésodik forduléban is megszerezte a szavazatok tobbségét.

A masik véltozata a méasodik fordulos abszolGt tobbségi rendszernek azzal az
eltéréssel funkciondl, hogy itt mar nemcsak a két legjobb eredményt eléré jelolt jut
tovabb a masodik forduloba, hanem akar tébben is. A kordbbi magyar valasztasi
rendszerben (amely igaz vegyes rendszer volt, viszont a tobbségi aga abszolut tobbsegi)
az 1989. évi XXXIV. térvény az orszaggytlési képviselok valasztasarol [tovabbiakban:
Vijt. (régi)] példaul ugy hatarozta meg, hogy a masodik forduldban minden, az érvényes
szavazatok legalabb 15%-at megszerz6 jelolt indulhat, viszont ha nincs harom 15%
feletti jelolt, akkor a harom legtdbb szavazatot megszerzé jelolt indul el [Vijt. (régi) 7.8
(3) bek. a) pont]. A francia rendszerben viszont ez a hatar példaul a regisztralt
valasztopolgarok 12,5%-a.** Ahogy az mar kordbban emlitésre keriilt, a masodik
forduléban mar elegendd relativ tobbség is a mandatum megszerzéséhez, illetve ezen
forduld biztosit lehetdséget a partoknak szovetkezésre, illetve a valasztopolgaroknak
atszavazasra egy a preferaltnal esélyesebb, de még szimpatikus partra. Erre j6 példa a

budapesti 7-es szamu egyéni valasztokerulet a 2006-os orszaggytilési valasztasokon.

43 Sajat tablazat a Francia Belligyminisztérium honlapja alapjan:
(https://web.archive.org/web/20220507115012/https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-
resultats/Presidentielles/elecresult presidentielle-2022/(path)/presidentielle-2022/FE.html) (2023.
oktober 19.).

“ HORVATH Attila: i.m. 122. o.
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6. tAblazat: A budapesti 7-es szamii egyéni valasztokeriilet elsé forduldjanak eredménye

a 2006-os orszaggyiilési valasztasokon®

) ‘ Megszerzett szavazatok
Part Képviselojelolt _ _
szama hanyada
Fidesz-KDNP Rogén Antal 9.987 40,7%
MSZP Steiner Pél 7.915 32,3%
SZDSz Pet6 Ivan 5.760 23,5%
MIEP Bégany Attila 868 3,5%

Relativ tobbsegi rendszerben a Fidesz-KDNP a szavazatok 40,7%-&val meg is
szerezte volna a mandatumot, de mivel az abszoldt tobbségi rendszerben van masodik

forduld, és ezaltal lehetséges a visszalépés és atszavazas, az eredmény a kovetkezo lett:

7. téblazat: A budapesti 7-es szamu egyéni véalasztokertlet masodik fordulojanak

eredménye a 2006-os orszdggyiilési valasztasokon*®

Megszerzett szavazatok
Part Képviselojelolt _ _
szama hanyada
SZDSz Pet6 Ivan 12.828 55,1%
Fidesz-KDNP Rogéan Antal 10.470 44,9%

Ebbdl levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a kétfordulos abszolat tobbségi
rendszer kedvez a kisebb partoknak, mivel a masodik fordulonak kdszonhetden esélyiik
van a mandatumszerzésre, mig a relativ tobbségi rendszerben ez lehetetlen. Meg kell
jegyezniink azonban, hogy a partok szOvetkezése és visszalépése egymas javara nem
mindig vezet ily modon sikerre. Igaz a kovetkezd példa az 0j Vijt. keretei kozott
megtartott orszaggytilési valasztasokrol vald, amely szintén vegyes rendszer, viszont a
tobbségi &4gon a relativ tobbségi rendszer keretei kozott valasztjuk a képviseloket, igy
szemléltetés gyanant megfeleld lesz. A Borsod-Abauj-Zemplén megyei 2. sz&mu egyéni

valasztokertilet eredményeit vessziik alapul, el6szor is a 2018-as valasztast:

45 Sajat tablazat az Orszagos Valasztasi Bizottsag kozleménye az orszaggyiilési képviseldk 2006. évi
valasztasanak eredményérol. 4. o. alapjan.
46 Sajat tablazat Uo. 69. o. alapjan.
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8. tablazat: A BAZ megyei 2. szamu egyéni véalasztokerllet eredménye a 2018-as

orszaggyiilési valasztasokon™

) o Megszerzett szavazatok
Part Képviselojelolt _ _
szama hanyada
Fidesz-KDNP Hubay Gyorgy 19.434 38,06%
MSZP-Parbeszéd Dr. Varga LészI6 15.274 29,91%
Jobbik Pakusza Zoltan 14.427 28,25%
Momentum Dudéas Norbert 667 1,31%

A relativ tobbségi rendszerbdl adodoan a Fidesz-KDNP jel6ltje a leadott szavazatok
alig tébb mint harmadaval szerezte meg a mandatumat. Mivel masodik forduld nincs,
ezert a partok két parlamenti ciklus kozott végezték el azon egyeztetést, amit egy
abszolit tobbségi rendszerben a két forduldo kozott végeztek volna el. Ennek az

eredménye a 2022-es valasztason a kovetkezo volt:

9. tablazat: A BAZ megyei 2. szamu egyéni valasztokerilet eredménye a 2022-es

orszaggyiilési valasztasokon®

o4t Képvisclaielslt Megszerzett szavazatok

szama hanyada

Fidesz-KDNP Dr. Kiss Janos 20.602 43,85%
DK-Jobbik-

Momentum-MSZP- | Dr. Varga Laszl6 20.110 42,80%

LMP-Parbeszéd
Mi Hazank Pakusza Zoltan 3.977 8,46%
MKKP Kiss Gabor 1.278 2,72%

lgaz, a kiilonbség minimalisra csokkent az elsé két jelolt kozott, viszont az is
egyértelmiien latszik, annak ellenére, hogy a partok egy kozos cél érdekében

szOvetséget kotnek, még nem jelenti azt, hogy a valasztéik szama 6sszeadhat6. Ha

47 Sajat tablazat a Nemzeti Valasztasi Iroda: Orszaggytilési képviseldk valasztasa 2018 — egyéni
valasztokeriiletek eredménye (https://www.valasztas.hu/egyeni-valasztokeruletek-eredmenye) (2023.
november 6.) alapjan.

48 Sajat tablazat a Nemzeti Valasztasi Iroda: Orszaggytilési képviseldk valasztasa 2022. aprilis 3. — egyéni
valasztokeriletek (https://vtr.valasztas.hu/ogy2022/egyeni-valasztokeruletek/05-02?tab=candidates)
(2023. november 6.) alapjan.

22


https://www.valasztas.hu/egyeni-valasztokeruletek-eredmenye
https://vtr.valasztas.hu/ogy2022/egyeni-valasztokeruletek/05-02?tab=candidates

megtortént volna a szovetkezd partok altal kivant atszavazas, akkor 30 ezer szavazatot
elérve, kdnnyedén abszolut tobbséggel szerzi meg a jel6ltjik a mandatumot. Persze
fontos, hogy itt 4 év telt el és nem péar hét, ahogy az a fordulok kozott szokott, igy
fennall annak a lehetésége is, hogy ezen partok szavazoinak szama akkor is csokkent
volna, ha nem egyutt indulnak a valasztdsokon. A relativ tobbségi rendszer egyik
negativuma pontosan ez, hogy a partok gyakorlatilag csak a sététben tapogatdznak,
mivel rejtve marad szamukra, hogy ha kulén indulndnak, akkor kisebb vagy nagyobb
lenne a tAmogatottsaguk.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a kétfordulds abszollt tobbségi rendszer
mindenképp aranyosabb, a valasztok akaratat jobban leképezni képes rendszert alkot,
mint a relativ tébbségi. Ez nagyban kdszonhet6 annak, hogy a kisebb partok mozgéastere
a két forduld kozott kiszélesedik. VVélemenyem szerint viszont az abszolut tobbségi
rendszereknél maradva is van egy masik olyan megoldas, amelyben a valasztoi akarat
még jobban megnyilvanul.

Az azonnali tobbfordulés szavazas vagy alternativ szavazas (IRV: instant-runoff
voting) egy olyan szavazatszamitasi modszer, amely az abszolut tobbségi valasztasi
rendszerekben alkalmazhatd. Sajatossadga az, hogy ha egyik jeldlt sem ér el abszolut
tobbséget az adott valasztokerlletben, akkor sem tartanak egy ujabb fordul6t, hanem a
szavazok altal leadott preferenciaszavazatok alapjan hatarozzak meg a nyertest. gy elsé
Iépesként a valaszté meghatdroz egy rangsort a jeldltek kozott. Ausztrdliaban a
Képviselohaz tagjainak megvalasztasakor az 0sszes jeloltet sorba kell rendezni, de van
olyan rendszer, ahol ez nem kotelezé. Ezutan Gsszeszamoljak a szavazok altal els6
helyen megjelolt jelolteket. Ha mar itt megkapja az egyik jelolt a szavazatok tébb mint
50%-at, akkor az abszolit toébbségi rendszerhez hiven mandatumot szerez. Viszont, ha
senki nem szerez abszolut tobbséget, akkor a legkevesebb szavazatot elérd jelolt
,kiesik”, és a ra leadott szavazatok atkerlinek a szavazo altal masodik leginkabb
preferalt személyhez. Ez folytatodik mindaddig, mig nem szerzi meg valamelyik jel6lt
az abszolit tobbséget.*® Ezen szavazasi méd eldnyeként mindenképp meg kell
emlitentink, hogy a tobbi tobbségi varianshoz képest itt — bizonyos fokig — azon
valasztok preferencija is figyelembe van véve, akik elsddlegesen nem a mandatumot

megszerz6 jeloltre szavaztak. Ezaltal, ha az ardnyossdgnak nem is felel meg oly

49 Massachusetts Institute of Technology: Instant runoff voting. Election data + science lab, Cambridge,
MA USA, 2023 (https://electionlab.mit.edu/research/instant-runoff-voting) (2023. oktdber 20.).

23


https://electionlab.mit.edu/research/instant-runoff-voting

mértékben, mint a kdvetkezd rendszerek fognak, legalabb a valasztoéi akarat pontosabb
figyelembevételére kisérletet tesz.

Osszességében megjegyezhetjiik a tobbségi valasztasi rendszerekrdl, hogy mivel a
Kis partoknak kevés esélye van a mandatumszerzésre, ezért a partok szétapr6zodasa meg
van akadalyozva. Ez pozitivam abbol a szempontbol, hogy eldsegiti a stabil
korméanyzast, viszont negativum is, mivel igy a kisebb partok szavazdinak nincsen
(vagy csak csekély mértékben van) képviselete a torvényhozasban. Megjegyezheté még,
hogy ezen rendszerek gyakran eredményeznek kétpartrendszert, ebbdl kifolydlag
elméletben torekedniiik kell a mérsékelt politizalasra, hogy a kozépen elhelyezkedd
valasztok szavazatait is meg tudjdk szerezni. Emlitésre méltd tovabba, hogy a
korméanyzasrél kdzvetlenil a valaszté dont és nem a partok a koalicios targyalasokon,
viszont ennek a negativuma lehet, hogy az egyedil kormanyzd partnak nem kell
kompromisszumkésznek lennie, igy elképzelhetd, hogy az ellenzéki partokat abszolut

kizarva tud kormanyozni a gy6éztes.>

3.2. Az aranyos valasztasi rendszerek
A tdbbségi rendszerekkel ellentétben az aranyos véalasztasi rendszerek nem egyedil a

gyOztest jutalmazzak, hanem azt a célt tlizik ki maguk elé, hogy a megszerezhetd
mandatumok a leadott szavazatok aranyaban Kkeriljenek kiosztasra. Az aranyos
valasztasi rendszereket is ket alaptipusra oszthatjuk: szavazatatruhazo rendszerre (STV:

Single Transferable Vote) és listas rendszerre.>!

3.2.1. A szavazatatruhazo rendszer
A szavazatatruhazo rendszerrdl mar a valasztasi formulaknal irtam altalanossagban®?,

ezért itt csak konkrétan az ir valasztasi rendszerrél irok, ahol tisztan érvényesil ezen
modszer. Elétte viszont meg kell jegyezniink, hogy a tobbségi rendszereknél
alkalmazott azonnali tébbfordulds szavazashoz is rendkivili mdédon hasonlit ezen
megoldas, azzal a {6 kiilonbséggel, hogy itt nem csak egy, hanem t6bb mandatum keriil
kiosztasra az adott valasztokeriiletben.®® Az ir parlamenti valasztasokra visszatérve, a

kovetkezOket érdemes megjegyezni: Osszesen 160 mandatum keriil kiosztasra a

50 Dieter NOHLEN: Vélasztési rendszerek és valasztasi reform. In: MTA Allam- és Jogtudomanyi
Intézet: Valasztési rendszer, valasztdjog és valasztas Kelet-Kdzép Eurdpaban. Budapest, 1996, 11. o.
51 DEZSO Marta: i.m. 214. o.

521 d. 14-15. o.

52 HORVATH Attila: i.m. 132. o.
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parlamentben oly mddon, hogy 39 vélasztOkeriletre osztjak az orszagot. Ahogy a
valasztokeriiletek szamabol is észrevehetd, itt valasztokeriletenként tébb mandatum
szerezhet6 az alabbi elosztas alapjan: 13 kertiletben 5, 17-ben 4 és 9 vélasztokerlletben
3 mandatum keriil kiosztasra.>* A szavazas maga preferencialis, azaz lehetdsége van a
szavazonak rangsort allitania a jeloltek kozott arra azt esetre, ha nem az altala favorizalt
jelolt szerezne mandatumot. Azonban meg kell jegyezniink, hogy az ausztral rendszert6l
eltéréen itt nem kotelezé annyi jeloltet megjeldlni, ahAny mandatum kioszthatd, tehat ha
a szavaz6 Ugy kivanja, akkor megjeldlhet csupédn egyetlen jeldltet is. A valasztd
sz€leskorll szabadsaggal rendelkezik, mivel kiilonboz6 partok jeloltjei, illetve fliggetlen
jeloltek kozott allithatja fel preferenciasorrendjét, és nincs egy adott part jeldltjeire
korlatozva. A mandatumszerzés a legnagyobb maradék modszere alapjan zajlik, azon
belul is a Droop-féle kvotaval szdmoljak ki az egy mandatum megszerzéséhez
szlikséges szavaztok szamat. Az érvényes — els6 helyre érkezett — szavazatok szamat
elosztjak a korzetben megszerezhetd mandatumok eggyel novelt szaméaval és az igy
kapott eredményhez hozzaadnak egyet, ezzel meghatarozva egy mandatum
szavazatokban kifejezett értekét. Amely jelolt a kvotaval azonos vagy azt meghaladd
szamu szavazatot kap, mandatumot szerez. Ezutan pedig a mar kordbban Kifejtett,
altalanos szavazatatruhazas torténik: a mandatumot szerzé jeloltek tObbletszavazatai a
méasodlagos preferenciak alapjan kiosztasra keriilnek, és ha még igy sem sikerult
betdlteni az 6sszes mandatumot, akkor a legkevesebb szavazatot elért jelolt kiesik és az
6 masodlagos szavazatai is kiosztasra keriilnek, ezt ismételgetve addig, amig nem kerul
kiosztasra az 0sszes megszerezhetd mandatum.®® A kovetkezd tablazatban tekintsiik
meg a 2020-as ir parlamenti valasztasokon legtobb szavazatot eléré harom part

eredményet:

54 Constituency Commission Report 2017. Government Publications. The Stationary Office, Dublin,
2017, 6. o.

% A Guide to Ireland’s PR-STV Voting System. Department of Housing, Planning and Local
Government. Government of Ireland, Dublin, 2018, 3-7. o.
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10. téblazat: A 2020-as ir parlamenti vailasztisokon a harom legtobb szavazatot elérd

part eredménye®®

ot Szavaztok arénya (els6 Megszerzett mandatumok
preferencia) szama
Sinn Féin 24.53% 37
Fianna Fail 22.18% 38
Fina Gael 20.86% 35

A téablazat alapjan a legszembetiinObb az, hogy a legtobb szavazatot megszerzo
partnak kevesebb mandatuma van, mint a méasodiknak. Azonban véleményem szerint ez
a rendellenesnek tiind helyzet nem feltétleniil tekinthetd negativnak. Meglehet, hogy
egy szélséséges nézeteket valld partnak stabil szavazobazisa van, amely elegendé a
szavazatok relativ tobbségének megszerzéséhez, emellett viszont a mérsekelt szavazok
— akik igaz, tébben vannak — megosztottak, tobb kiilonb6z6 partot tamogatnak. Tehat
élve a preferencialis rendszer adta IehetGségekkel, ezen mérsékelt szavazok, mikor a
jelolteket rangsoroljak, nem voksolnak széls6séges jeloltre. Ebb6l adodik az, hogy a

konszenzusos jel6ltek élvezhetik igazan a szavazatatruhazo rendszer elonyeit.

3.2.2. A listés rendszer
A masik — sokkal elterjedtebb — tipusa az aranyos valasztasi rendszereknek a listas

rendszer. A listas rendszerek alapkoncepcioja az, hogy a valasztok nem konkrét
képviseldjeloltekre szavaznak, hanem egy adott part altal 6sszeallitott listara. Ezen lista
ugyan a partok képviseldinek neveit tartalmazza, de fontos, hogy végsd soron a
valasztopolgar partok kozul valaszt. A rendszer lényege, hogy a partok a listajukra
érkezett szavazatok ardnyaban részesilnek a parlamenti mandatumokbol. A listas
rendszerek tovabb differencialhatdk a valasztokeruletek szdma, a parlamenti kiszob, a
listak kotottsége és a mandatumelosztasi formula alapjan.

A valasztokerlletek szama alapjan azaltal differencialhatok a listas rendszerek, hogy
az egész orszag egyetlen valasztokerlletet alkot, azaz egyetlen lista létezik, vagy tobb
vélasztokerlletre van felosztva és a valasztok keriletenként kiilonboz6 listakra

szavaznak. Az ut6bbi verzi6 a gyakoribb.

%6 Sajat tablazat az ir 2020-as parlamenti valasztasok eredménye
(https://electionsireland.org/results/general/33dail.cfm) (2023. oktober 25.) alapjan.
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Ezen kivul relevanciaval bir még a parlamenti kiiszob is, amely arra hivatott, hogy
megakadalyozza, hogy tulsdgosan sok part Kkerlljon a torvényhozésba. Ha az
aranyossagi elv abszoldt érvényesilne, és nem lenne parlamenti kiiszob, akkor példaul
egy 200 f6s parlamentben elég lenne csupan a szavazok 0,5%-anak tdmogatasa 1
mandatum megszerzésehez. Ezzel szemben gyakran hasznalt ellenérv az, hogy a
torvényhozas gyakorlatilag mikddésképtelen lenne a partok ilyen szintd
fragmentacidjaval. A parlamenti kiiszob leggyakrabban jogszabalyban elére meg van
hatarozva (altalaban 3-5% kozott) és azon partok, amelyek nem érik ezt el, nem
kerlilnek be a parlamentbe. A jogszabalyba foglalt parlamenti kiisz6b6t nevezik explicit
kuszobnek, viszont ha hidnyzik is ilyen szabélyozas, akkor is létezik egy implicit
kiiszob, amelyet mindig az adott valasztasok utan, a leadott érvényes szavazatok alapjan
szamolnak ki.>’

A tokeéletes aranyossagot akkor lehetne csak elérni, ha minden mandatumot pontosan
ugyanannyi szavazattal lehetne megszerezni. Ennek az egyik lehetseges modszere, ha az
orszag egész teriilete alkot egyetlen valasztokeruletet. Ez a nagyon ritka, de ardnyossagi
szempontbol kifogastalan mddszer kerll alkalmazasra — kisebb modositasokkal —
Hollandidban.®® A holland alséhazban 150 kioszthatd mandatumért versengenek a
partok. Elsédlegesen fontos megjegyezni, hogy a listadllitasnal egyik part sem nevezhet
80-nal tébb jeldltet. Ennek — a szamomra roppant szimpatikus — korlatozasnak az oka
az, hogy egyik part se tudjon olyan parlamenti tébbséget szerezni (100 mandatumot),
amellyel egyedil tudna modositani az alkotmanyt. Hollandiaban nincs explicit
parlamenti kiszob, hanem egy kvétat szamolnak Ki az 0sszes érvényes szavazat és a
parlamenti helyek hanyadosa alapjan.®® Ez a 2021-es valasztasokon a kdvetkezéképpen
alakult: 10.422.852 érvényes szavazat érkezett, amelyet ha elosztunk 150-nel, akkor az
egy mandatumot érd szavazatok szama (a kvota) 69.486.%° Ezutan minden lista annyi
mandatumot kap, ahanyszor a kvota megvan a szavazatszamaiban. Ha igy marad még
kiosztatlan mandatum, akkor a d’Hondt-mddszer és a Hare-modszer sajatos keveréekét
hasznalva osztjak ki a tobbi mandatumot, amelynek részletezésére a maddszer
komplexitasa miatt a dolgozatomban nem térnék ki.’* A 2021-es valasztasok

eredményét viszont érdemes attekinteniink. El6szor is rengeteg, 17 kiilonbdz6 part jutott

S HORVATH Attila: i.m. 125-126. o.

5 DEZSO Marta: i.m. 211. o.

% NAGY Levente: i.m. 73-74. o.

80 A holland Valasztasi Tanacs altal publikalt hivatalos eredmények:
(https://www.verkiezingsuitslagen.nl/verkiezingen/detail/TK20210317) (2023. oktdber 31.).
51 NAGY Levente: i.m. 74. o.
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be a parlamentbe, amely rekordnak szdmit, de &ltalanos, hogy 9-11 part szokott
mandatumhoz jutni.5? Ebbél kifolydlag a kdvetkezd tablazatban nem fogom minden pért
eredményét elemezni, csak a 4 legnagyobb és 3 Kkisebb part mandatumszerzéset

tekintem at, és ebbdl vonok le kovetkeztetéseket.

11. tabldzat: A 2021-es holland parlamenti valasztason manddatumot szerzé 4

legnagyobb és 3 legkisebb part eredménye aranyossagi egyitthatoval®

Partok Szavflelzatok Mandféttumok Szav’azatok Mand,éltu mok e,
széma szama aranya aranya

VVD 2.276.514 34 21,87% 22,6% 1,03
D66 1.562.718 24 15,01% 16% 1,06
PVV 1.125.022 17 10,81% 11,3% 1,04
CDA 989.385 15 9,50% 10% 1,05
Denk 211.053 3 2,03% 2% 0,98
50PLUS 106.658 1 1,02% 0,66% 0,64
BlJ1 87.635 1 0,84% 0,66% 0,78

Ahogy azt mar emlitettem, az aranyossag a tablazat 4. és 5. oszlopat tekintve is
egyértelmil, de ezt az aranyossagi egyiitthatdo is meger6siti. A legtobb part esetében
erdsen aranyos rendszerrél beszélhetiink, mivel a torzulasok 5% koriiliek.5* A két
legkisebb part tekintetében fennallo alulreprezentaltsag pedig kénnyen magyarazhato:
az egy mandatumhoz sziikséges 69.486 szavazatot elérték, de a kett6hoz sziikségeset
viszont mar nem, igy minden, a kvoétat tallépd, rajuk leadott szavazat elveszett, amely
szavazatmennyiség a kis partok szamara értelemszeriien jelentGsebb eltérést
eredményez.

A holland valasztasi rendszerre visszatérve, még érdemes szOt ejteni a partok
mennyiségérol. Azt lathattuk, hogy a rendszer aranyossagi szempontbdl kifogéstalan,
viszont itt megjelenik az, amit sokan az aranyos rendszerekkel szemben aggodalommal
emlitenek, méghozza, hogy a partok szétapr6zodnak, és ezaltal a stabil kormanyzas
megneheziil. Hollandiaban ezt a problémat olyan moddon oldjak fel, hogy van egy

altalanos konszenzus, amely szerint a tarsadalmi szubkultdrdk elitje kiegyezik

82 A holland Valasztasi Tanacs altal publikalt hivatalos eredmények:
(https://www.verkiezingsuitslagen.nl/verkiezingen/detail/TK20210317) (2023. oktdber 31.).
83 Sajat tablazat és szamitasok Uo. alapjan.

® NAGY Levente: i.m. 78. 0.
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egymassal, egylittmiikodnek, egymashoz alkalmazkodva rendezkednek be, és ez
feliilirja a szemben 4116 felek konfrontdcidjat. A partok f6 célja az adott szubkultira
Iétének és integritdsanak biztositasa, amely érdekeben az egymassal vald kiegyezésre és
egyuttmikodésre vannak sarkallva. Megjegyzendd, hogy a sok part ellenére a
tarsadalom nem polarizalt, a partrendszer ideoldgiai szempontbdl mérsékelt, amelyet az
is tokéletesen igazol, hogy szinte minden part hajland6é koaliciét kotni minden mas
parttal (nem ritka a 3-5 parti koaliciés kormanyalakités).®®

Az eldbbiek alapjan kijelenthetd, hogy a holland valasztasi rendszernek sikeriilt az
ardnyossagot szinte tokéletesen elérnie, viszont van még egy szempont, amit ha
figyelembe vesziink, a valaszt6i akarat még magasabb fokon képes megnyilvanulni. Ez
nem mas, mint a listdk kotottségének kérdése. A zart (kotott) listdk esetén a
valasztopolgarnak a dontése arra korlatozodik, hogy a partok altal elére meghatarozott
listara szavaz. llyen esetekben a képviseldjeloltek sorrendje adott, minél elérébb van a
képviseldjelolt a listdn, annal nagyobb eséllyel jut mandatumhoz. Ezen a sorrenden a
valasztopolgar nem véltoztathat, a jeloltek kozotti preferencidjat nem tudja kifejezni.
Magyarorszagon is ez a modszer érvényesul a vegyes rendszer aranyos agaban. Ezzel
szemben a flexibilis listdk esetén, igaz a partok hatarozzak meg a jel6ltek sorrendjét, de
a valaszténak joga van a személyi preferencia kifejezesere, amivel a jeléltek sorrendje
megvaltoztathatd. Ezt a rendszert alkalmazzak Szlovakiaban olyan formaban, hogy a
valasztd eloszor kivalasztja a partot, amelyre szavazni akar és utana lehetdsége van a
listan négy preferalt jelolt nevét bekarikazni. A mandatumok kiosztasanal ezen
preferenciak fognak donteni, feltéve, ha az adott jel6lt a preferenciaszavazatok legalabb
3%-at megkapta, ha nem, akkor az eredeti — a partok altal meghatarozott — sorrendet
vesszilk figyelembe.®® Szemléltetésiil tekintsik meg a 2023-as szlovékiai parlamenti

valasztasokon a Szlovak Nemzeti Part listajarol mandatumot szerz6 jelolteket.

5 NAGY Levente: i.m. 70-71. o.
66 HORVATH Attila: i.m. 127-128. o.
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12. téblazat: A Szlovak Nemzeti Part manddtumot szerz6 jeloltjei (2023)%

Preferencia ) Preferencia-szavazatok
sorrend Eredeti sorrend Jelolt neve i arénya
1 1 A. Danko 68.726 41,15%

2 5 T. Taraba 63.883 38,25%

3 150 R. Huliak 58.875 35,25%

4 12 M. Simkovi¢ova 27.615 16,53%

5 15 R. Michelko 25.872 15,49%

6 148 l. Seveik 25.639 15,35%

7 20 F. Kuffa 22.664 13,57%

8 21 S. Kuffa 21.159 12,67%

9 130 P. Kotlar 13.252 7,93%

10 140 P. Cuptak 13.046 7,81%

A tablazat egyértelmiien mutatja, hogy a preferencia-szavazatok képesek teljesen
atalakitani a partok altal kialakitott sorrendet. Jelen esetben érdekes mddon, csupan két
olyan jel6lt szerzett mandatumot, akik a part altal meghatarozott listan is el6kel6 helyen
szerepeltek. Figyelemremélto tovabba, hogy négy olyan jel6lt is mandatumhoz jutott,
akiknek az eredeti sorrend alapjan semmi esélyiik sem lett volna erre. Ennek ellenére,
ezen példa nyilvanvaloan nem tekintheté reprezentativnak minden flexibilis listat
alkalmazo valasztasi rendszer tekintetében. Tehat, ha nem élnek olyan aktivan a
preferencia-szavazatokkal a valasztok, mint ez esetben, akkor az eredeti sorrend lesz a
donto.

A flexibilis lista utan még emlitésre mélté a nyitott listds rendszer is, amelyben a
partok el6zetesen nem hataroznak meg sorrendet a jeloltjeik kozott. Itt a szavazd nem
kdzvetlenul a partlistara szavaz, hanem magara a jeldltre, igy kizarélag a valaszton
mulik, hogy ki szerez mandatumot. Nyitott listat alkalmaznak példaul Finnorszagban.%®

Az utols6 szempont, amely alapjan a listds rendszerek differencialhatok, az a
mandatumelosztasi formula, azaz annak a kérdése, hogy hogyan konvertaljuk a
szavazatokat mandatumma. Erre kiilonb6z0 modszerek vannak, mint az osztés modszer

vagy a természetes hanyados mddszere. Az osztés modszeren belil beszélhetiink a

57 Sajat tablazat a 2023-as szlovakiai parlamenti valasztas eredménye:
(https://volbysr.sk/en/mandaty_poslanci.html) (2023. november 2.) alapjan.
% HORVATH Attila: i.m. 129. o.
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d’Hondt-modszerr6l, amely a nagyobb, és a Sainte-Lagué-modszer, amely a Kisebb
partoknak kedvez. A természetes hanyados, mas néven a legnagyobb maradék
mabdszerén belil beszélhetiink a Hare-, a Hagenbach-Bishoff- vagy az Imperiali-
kvotarol.®® Ezek mar korabban részletezésre keriiltek a valasztasi formulaknal, igy nem
keriilnek ujra kifejtésre.”

Az ardnyos valasztasi rendszereket 0sszefoglalva pozitivamként emlithetd, hogy a
partok a tamogatottsagukhoz hiven jutnak mandatumhoz a parlamentben, és igy ritka a
nagyfoku felil- vagy alulreprezentaltsag. Ezen kiviil, mivel ritkan fordul el6, hogy
dnmagaban tdbbséget tud szerezni egy adott part, ezért kompromisszumok kotésére és
megegyezésre kényszerll az esetlegesen mas téarsadalmi, etnikai, vallasi csoportokat
képviselé partokkal.”* Fontos még, hogy a kétpartrendszert és az azzal jard
egészségtelen kdvetkezményeket konnyebb elkertilni, mint a tobbsegi rendszerekben.
Negativumként emlithetd a partok aprozddésa és ezaltal a stabil kormanyzas
megnehezilése, viszont Hollandia példajat latva ez a probléma se tinik

megoldhatatlannak.

3.3. A vegyes valasztasi rendszerek
A vegyes valasztasi rendszer, ahogy az a nevébdl is adodik, az ardnyos ¢€s a tobbségi

valasztasi rendszereket kombinalja oly modon, hogy a mandatumok egy reszét a
tobbségi elv alapjan, mig egy masik részét aranyos modon lehet megszerezni.
Magyarorszagon — es sok mas orszagban — ez ugy valosul meg, hogy a valasztonak két
szavazata van: az egyiket egy konkrét képviseldjeloltre adja le az adott
valasztokeriiletben, mig a masikat egy partlistara.”> A vegyes rendszereket is kiilonbz
altipusokra lehet osztani. A legismertebb felosztas két alaptipust kilonboztet meg: a
Mixed Member Majoritarian (MMM), azaz a vegyes tobbségi és a Mixed Member
Proportional (MMP), azaz a vegyes aranyos rendszert. A kuloénbség a két rendszer
kozott abban rejlik, hogy az elsdben a tobbségi, a masodikban az aranyos rész
dominanciaja figyelhetd meg. A dominancia attol fligg, hogy a szavazatok és a
mandatumok hogyan kapcsolddnak dssze. A vegyes aranyos rendszerekben — amelyeket
kompenzacids rendszereknek is neveznek — a két rész mandatumai kozotti kapcsolat

biztositja az aranyos rész dominancidjat (példaul: Németorszag). A vegyes tobbségi

6 Uo. 129-132. o.

01 d.12-14. o.

1 Dieter NOHLEN: i.m. 11. o.
2 HORVATH Attila: i.m. 133. 0.

31



rendszereket pedig tovabbi két altipusra oszthatjuk: a parhuzamos rendszerekre, ahol
sem szavazat, sem mandatumkapcsolat nincs a két elem kdzott (példaul: Japan), illetve
a részleges kompenzaciés rendszerekre, ahol a szavazatok kozott kapcsolat van (ilyen
Magyarorszag).”

A tovabbiakban tekintsiik 4t az Uj-Zélandon alkalmazott valasztasi rendszert, amely
igaz az MMP rendszerek csaladjaba tartozik, de mégis alkalmas arra, hogy parhuzamot
vonjunk kozte és a magyar rendszer kozott.’* Ezen valasztasi rendszerben a valaszto két
szavazattal rendelkezik, egyiket pértlistara adja le, a maésikat egy konkrét
képviseldjeldltre a valasztokeriiletében. Ahhoz, hogy mandatumhoz jusson a képviseld
az egyéni korzetben, nem szikséges abszolut tobbség. Amely képviselé a legtobb
szavazatot kapja, az jut mandatumhoz. A partlistdk esetén viszont van egy 5%-0s
parlamenti kiiszob, amely alatt alapesetben nem jut mandatumhoz a péart. Eddig a pontig
ismerdsen cseng a rendszer, viszont itt az aranyossag elvének megvaldsulésa érdekében
a mandatumok kiosztasa a partlistikra leadott szavazatok aranyaban torténik.” A
kovetkez6 példaval vilagossa fog valni a procedura: egy part a szavazatok 30%-at szerzi
meg partlistdn és mellette szerez 20 mandatumot egyéni korzetekbdl, a partlistan
szerzett 30% a 120 f6s parlamentben nagyjabol 36 mandatumot fog eredményezni,
ebbdl a 36-bdl 20-at rogton megkapnak az egyéni korzetekben mandatumot szerzéd
jeloltek és a maradék 16 mandatum a listan 1év6 sorrend alapjan keriil elosztasra. Azon
alkalmakkor, amikor egy part nagyobb aranyban részesil egyéni kdrzetekbdl szarmazo
mandatumokbdl, mint ami a szdmara a listas szavazatok alapjan jarna, peldaul a
szavaztok 5%-at szerzi meg listan (ami 6 mandatumot jelentene) viszont 7 egyéni
korzetet nyer meg, akkor megkapja a 7 egyéni mandatumot (listardl igy nem szerez
egyet sem), és ilyenkor a parlament Iétszama novekszik. Erdemes megemliteni, hogy a
német valasztasi rendszer is szinte ugyanagy épul fel mint az 0j-zélandi, viszont ott
tartomanyi listakra szavaznak a valasztok és nem orszagosra, ezért vonok parhuzamot
inkabb az Gj-zélandi és a magyar valasztasi rendszer kozott.”® Az Gj-zélandi rendszerben

viszont el6fordulhat az is, hogy egy part a listds szavazatai alapjan nem érné el a

3 FABIAN Gyorgy: A vegyes valasztasi rendszer — A két vilag legjobbika? Acta Universitatis
Szegediensis: acta juridica et politica. 2015. 78. sz., 72. o.

* BANOVICS Attila: A vélaszto valasztasa — A magyar valasztési rendszer elemzése.
https://mww.elektor.hu/terdoks/a-valaszto-valasztasa--a-magyar-valasztasi-rendszer-elemzes.pdf, 2017, 5.
0. (2023. november 3.).

75 Report of the Electoral Commission on the Review of the MMP Voting System. New Zealand Electoral
Commission. 2012, 4. o.

8 FRey Déra: A 2017-es német valasztasok és a kormanyalakitas nehézségei — a bonni alaptérvény
teremtette alkotmanyos rendszer probatétele? Parlamenti Szemle, 2018/1. sz. 6. o.
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parlamenti kiiszobot, mert példaul csak 4%-ot ér el, viszont egyéni korzetben szerez egy
mandatumot. llyenkor az 5%-os kiisz6btdl eltekintve jogosult lesz a parlamenti helyek
4%-ara a ra leadott szavazatok alapjan.”” Ez a megoldas aranytalansaghoz vezethet
azaltal, hogy lehetOséget ad arra, hogy példaul egy listdn 3%-ot elér6 part mandatumhoz
jusson csak azért, mert sikeresen megnyert egy egyéni korzetet, mig egy 4%-ot elérd
part, amelynek tamogatottsaga nagyobb mint az el6z6nek, parlamenti képviselet nélkil
marad gy6ztes egyéni korzet hidnyaban. A kovetkezékben tekintsiik at a 2023-as Uj-

zélandi parlamenti valasztasok eredményét:

13. téblazat: A 2023-as Uj-zélandi parlamenti valasztdsok eredmeénye aranyossagi

egyiitthatoval’®

Dt Szavazatok Mandétu.r.nok Ae
Szama Arénya | Egyéni | Listds | Osszes | Aranya
National | 1.085.016 | 38,06% 43 5 48 39,34% | 1,03
Labour 767.236 | 26,91% 17 17 34 27,86% 1,03
Green 330.883 | 11,60% 3 12 15 12,29% 1,05
ACT 246.409 8,64% 2 9 11 9,01% 1,04
NZ First | 173.425 6,08% - 8 8 6,50% 1,06
Maori 87.973 3,08% 6 - 6 4,91% 1,59

A tablazat nagyon jol szemlélteti a vegyes valasztasi rendszer minden pozitiv elemét.
Véleményem szerint az Uj-zélandi rendszerre kimondhatd, hogy az aranyos es tobbségi
rendszer legjobb sajatossagait kombindlva megteremtett egy, a valasztoi akaratot
nagyon magas fokon leképezni képes rendszert. Egyrészt a szinte kifogastalan
aranyossag — a holland rendszerhez hasonléan — mar szemmel lathat6, de az aranyossagi
egyutthatd figyelembevételével is igazolt. Masrészt a tobbségi rendszer legjobb
tulajdonsaga is megjelenik benne azaltal, hogy parlamenti képviseletet kap egy lokalis
kisebbség, akinek tagjai csak listas rendszerben az 5%-o0s parlamenti kiisz6b miatt nem
tudtak volna mandatumot szerezni. Az egyetlen kritikdm — a fent emlitetten tal — az

lenne, hogy az egyéni korzetekben kivanatosabb lenne a kétforduldos megoldas,

" New Zealand Electoral Commission: Democracy in NZ, What is MMP?
(https://elections.nz/democracy-in-nz/what-is-new-zealands-system-of -government/what-is-mmp/)
(2023. november 3.)

78 Sajat tablazat és szamitasok a New Zealand Electoral Commission: 2023 General Election — Official
Result (https://www.electionresults.govt.nz/electionresults _2023/) (2023. november 3.) alapjan.
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amelynek a pozitivumait mar korabban kifejtettem.” A most leirtakkal szemben a
kovetkez6kben tekintsiik at hazank valasztasi rendszerét, amely alapjait tekintve nem
lenne tavol az Uj-zélandi rendszertdl, viszont elemezve azt mégis egészen massal

fogunk szembesulni.

1d. 19-22. o.
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4. A magyar valasztasi rendszer

azon belul is a vegyes tobbségi rendszerek részleges kompenzécids alagahoz. Mar ebbdl

a tipizalasbol kitiinik, hogy a tobbségi vonalnak van tllstlya az aranyoshoz képest.

4.1. A hatalyos szabalyozas elemzese
Valasztasi rendszeriinkben a valasztopolgér két szavazattal rendelkezik, az egyikkel

az egyéni valasztokeriletében egy konkrét személyre szavaz, a masikkal partlistara. A
régi Vjt.-t6l eltéréen, az orszaggylilési képviselok szama 199, amelybdl 106 képvisel6t
egyéni valasztokeriiletben, mig 93 képvisel6t orszagos listan valasztanak meg [Vjt. 3. §
(1)-(2) bek.]. Az el6z6 megoldas ehhez képest a kovetkezd volt: 176 képviselot
valasztottak meg egyeni valasztokeriiletekben, 152 képvisel6t megyei illetve fovarosi
listan, 58-an pedig a t6redékszavazatok alapjan a partok orszagos listajardl jutottak
mandatumhoz.8 A képviselok oOsszlétszama igy 386 volt, amelybdl 210-et listardl
valasztottak, tehat megjegyezhetjik, hogy igaz itt is vegyes valasztasi rendszerr6l
beszéliink, de a maival ellentétben az aranyos vonal nagyobb sullyal valo érvényesulése
figyelheté meg. A 386 fos képvisel6i 1étszam csOkkentése 199-re a Nagykommentar
szerint azzal magyardzhatd, hogy fennallt egy olyan tarsadalmi elvaras, amely a
magyarorszagi politikai elit 1étszamanak csokkentését igényelte.®

A tobbségi rendszerekbdl mar ismert modon, hazankban is csak egy képviseld
valaszthatd egyéni valasztOkerlletenként. A szavazas egyfordulos és az a jelolt lesz
orszaggyliilési képviseld, aki a legtobb érvényes szavazatot kapja, azaz nem sziikséges
abszolut tobbséget szereznie [Vijt. 4. § (1) bek., 11. §, 13. 8]. A régi Vijt. szerint ehhez
képest két esetben is kellett masodik fordulot tartani: egyrészt, ha a szavazas
érvénytelen volt, azaz a valasztok tobb mint fele nem jelent meg; masrészt, ha a
szavazas érvényes, de eredménytelen volt, azaz egyik jeldlt sem szerezte meg az
érvényes szavazatok tobb mint felét [Vjt. (régi) 7. § (2)-(3) bek.]. Az egyfordulds
valasztas a régi Vjt. kétfordulds rendszeréhez képest mindenképp olcsébb megoldas,
viszont megfosztja a partokat az elsé forduld utani szovetkezés, egylittmiikodés, illetve

egymas javara torténd visszalépés lehetdségétdl, és rakényszeriti dket, hogy mar a

8 DEZSO Marta: i.m. 223. o.
81 CSERNY Akos — PETERI Attila: Nagykommentar az orszdggyiilési képviselSk valasztdsarol szol6
2011. évi CCIII. torvényhez. Wolters Kluwer, Budapest, 2023, 9. o.
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valasztasok elétt dontsenek ezekrdl a kérdésekrdl.8? A koltséghatékonysag ellenére sem
tartom ezt egy pozitiv lépésnek, mivel egyrészt az elsé fordulo alkalmas volt arra, hogy
a partok objektiven fel tudjak mérni az er6viszonyaikat, masrészt a kétfordulds rendszer
esetén a valasztok szentesitik, hogy kik azok, akik kozil a masodik forduléra
szovetsegest valaszthatnak a partok, ennek hianyaban viszont el6fordulhat, hogy a
valasztoi akaratot nem pontosan erzékelve kétnek egymassal szovetseget. Ha pedig nem
torténik meg ezen elbzetes egyeztetés, akkor az egyéni valasztokerlletek tulsulyabdl
adoddéan — 106 mandatum szerezhet6 meg ily modon a 199-b6l — a csupan relativ
tobbséggel rendelkezd part is képes a kormanyzashoz sziikséges tobbséget szerezni az
Orszaggytilésben. Meg kell még jegyezniink, hogy egyéni valasztokerileti jeldltre csak
a magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 valasztopolgar szavazhat, azaz a magyarorszagi
lakohellyel nem rendelkez6 magyar allampolgarok (példaul a hataron tuli magyarok),
csak orszagos partlistara  szavazhatnak.®* A torvény rendelkezik még a
toredékszavazatokrol is, amelynek egyrészt az egyéni valasztokeriletekben mandatumot
nem szerz0 partjeloltekre leadott szavazatok mindsiilnek, masrészt a mandatumot szerzo
partjelolt szavazataibdl a masodik legtobb szavazatot eléré jelolt eggyel novelt
szavazatainak kivonasa utdn fennmarad0 szavazatok (ez a gy6zteskompenzacio),
harmadrészt pedig, ha az els6é helyen szavazategyenléség van, akkor minden partjel6ltre
leadott szavazat tOredékszavazat. Ezeket a szavazatokat a partlistara érkezo
szavazatokhoz adjak hozza, hogy a tisztan tobbségi rendszerektdl ellentétben, az egyéni
valasztokeriiletekben mandatumot nem szerzé partjeldltre érkezett szavazatok se
vesszenek el (Vjt. 15.8). Ezen pozitivum mellett viszont bevezetésre keriult az
agynevezett gy6zteskompenzacié intézménye. Ez az eurdpai gyakorlatban ismeretlen
metddus azt eredményezi, hogy a gydztesre szavazdk az egyéni mandatum Utjan is,
illetve a toredékszavazatok utjan is befolyasoljak a parlament 0Osszetételét, ezzel
korlatozva a vélasztojog egyenld stlyanak elvét.* Ezen felil pedig szembemegy a
tobbségi agon kialakulé aranytalansagot ellenstlyozni hivatott kompenzaciés megoldas
logikajaval is.®® A toredékszavazatok mellett érveldk véleménye szerint ez az intézmény

csupan a gydztesre leadott, maskiilonben elveszé szavazatok hasznositasara hivatott.®

82 CSERNY Akos — PETERI Attila: i.m. 17. 0.

8 Uo. 18. 0.

8 HALMAI Gabor: A vélasztojogi szabalyozas atalakulasa 2010-2013. MTA Law Working Papers,
2014/12. sz&m, 2. o.

8 LASZLO Rébert: A valasztojogi szabalyozés atalakulasa 2010-2014. MTA Law Working Papers,
2014/21. sz&m, 6. o.

8 CSERNY Akos — PETERI Attila: i.m. 20. o.
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Az egyéni valasztdkerlletek vonatkozésidban még érdemes szot ejteni a jeldltallitasrol
is: a jelolt indulhat péartja szineiben vagy tobb part kozos jeldltjeként, illetve
fuggetlenként is. Ahhoz, hogy az allampolgar képvisel6jelolt lehessen, 500
vélasztopolgér ajanlasa szikséges (Vijt. 5-6. §). A Velencei Bizottsdg irdnymutatasa
alapjan a sziikséges ajanldsok szama nem haladhatja meg a valasztokeriletben é16
valasztopolgarok szamanak 1%-at; Magyarorszagon atlagosan 75.000 f6s korzetekkel
szamolva az 500 ajanlas 0,66%-ot jelent, igy bdven megfelel ezen kdvetelménynek.®’
Megjegyzendd még, hogy a korabbi rendszerhez képest a valasztopolgar tobb jeldltet is
ajanlhat [2013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasrol (Ve.) 122. § (3) bek.].

Az egyéni valasztokeriletre vonatkozd szabalyozas elemzése utan térjunk ra az
orszagos listara. Magyarorszagon orszagos lista gyanant partlista vagy nemzetiségi lista
allithato, amely két kategoriara kiilonbozo szabalyozas vonatkozik. A partlistaallitas az
egyéni valasztokeriiletekben inditott jeloltek szamatol fiigg; legalabb 71 kiilonb6zo
valasztokeriletben kell 6nalléan jeloltet allitani, oly modon, hogy legaldbb 14
varmegyében ¢és a fovarosban is indulnia kell az adott part szineit visel6 jeloltnek (Vjt.
7-8. 8). Ez a szam nem volt mindig ilyen magas (eredetileg csupan 27 egyeni jeldltre
volt szilkség 9 megyében és a fOvarosban), a torvényt a 2022-es valasztasok el6tt
maodositottak, arra hivatkozva, hogy csak a tényleges tarsadalmi tamogatottsaggal bird
partok allithassanak partlistat, ezzel visszaszoritva azon partokat, amelyek csak a
valasztasi tamogatasok megszerzése érdekében indultak el.28 A valasztasi kiiszob
partlistak tekintetében az Gsszes érvényes szavazat 5%-a, viszont megemlitendd, hogy a
partoknak Iehet6sége van kozos partlistat allitani, amely esetben a kiiszob két partnal
10%-ra novekszik és ha harom vagy tobb part allit kdzos listat, akkor 15% az elérendd
hatar [Vijt. 14. 8 (1)-(2) bek.]. A nemzetiségi listdk vonatkozésaban viszont egészen
mast tapasztalunk. El6szor is fontos leszogezni, hogy a nemzetiségek nem allithatnak
egyéni valasztokeriiletekben képviselot, igy a listadllitasuk feltétele az, hogy a
nemzetiseégi névjegyzékben szerepld valasztopolgarok legalabb 1%-anak, de maximum
1500 valaszténak az ajanlasat megszerezzék. Fontos, hogy ezen listara csak azok
szavazhatnak, akik a valasztas el6tt regisztraljak magukat valamely elismert nemzetiség
tagjakent. Ha ezt megteszik, akkor viszont a valasztdsokon partlistara mar nem

szavazhatnak, feltéve, hogy van nemzetiségi listajuk. A partlistatol eltéréen tobb

87 Uo. 13-14. o.
88 Uo. 14. o.
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nemzetiség nem alkothat kozos listat.®® Az elsd manditumukat kedvezményesen
kaphatjadk meg, tehat az 5%-os parlamenti kiszob csak a tovabbi mandatumok
tekintetében vonatkozik rajuk [Vijt. 16. § d)—e) pont].

A listan megszerezheté mandatumok kiosztasa gy torténik, hogy elészor az Osszes
partlistds szavazatot (toredékszavazatokkal egyutt) és a nemzetiségi listakra leadott
szavazatokat 0ssze kell adni. Ezt a szamot el kell osztani 93-mal, az igy kapott szdmot
pedig 4-gyel, ez a hanyados adja a nemzetiségekre vonatkozd kedvezményes kvotat. Ha
ez alapjan egy nemzetiség mandatumot szerez, akkor ennyivel csokkenteni kell az
orszagos listan megszerezheté tovabbi mandatumok szamat. Végil pedig a d’Hondt-
mddszer segitségével kiosztasra keriilnek a listds mandatumok (Vjt. 16.8). A d’Hondt-

moédszer milkodését korabban mar részleteztem, ezért erre itt nem térnék ki.°

4.2. Az orszaggyiilési valasztasok eredmeényeinek elemzése
Miutan a fentiekben tisztaztuk a magyar valasztasi rendszer elméleti mikodését,

most tekintsiik at, hogy ez hogyan nyilvanul meg a gyakorlatban. E16sz6r vessiink egy
pillantast a 2022-es orszaggytlési valasztasok eredményére. A kovetkez6 tablazatban —
az el6z6 fejezetben bemutatott Gj-zeélandi minta alapjan — csak a mandatumot szerzé

partokat jelenitem meg.

14. téblazat: A 2022-es orszdggyiilési vdlasztasok —eredménye, ardnyossagi

egyutthatoval®

ot Listas szavazatok Mandétu[nok e,
Szama | Aranya | Egyéni Listas | Osszes | Aranya

Fidesz- | 3.060.706 | 54,13% 87 48 135 67,85% 1,25
KDNP

Egységben | 1.947.331 | 34,44% 19 38 57 28,64% 0,83
Mo.-ért

Mi 332.487 | 5,88% - 6 6 3,02% 0,51
Hazank

MNOO 24.630 0,44% - 1 1 0,50% 1,14

8 CSERNY Akos — PETERI Attila: i.m. 15-16. 0.

91d. 12-13. 0.

%1 Sajat tablazat és szamitasok a Nemzeti Vélasztasi Iroda: Orszaggyiilési képviselk valasztasa 2022.
aprilis 3. (https://vir.valasztas.hu/ogy2022) (2023. november 6.) alapjan.
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Kezdésként fontos leszbgezni, hogy a tablazat masodik oszlopaban a szavazatok
szaméanal a listds szavazatokrol van szd. Véleményem szerint a pértlistakra leadott
szavazatok szama az, amely a vegyes rendszerekben ténylegesen megmutatja az adott
part tamogatottsagat. Ezt egyrészt alatamasztja az, hogy az 0sszehasonlitasul hasznalt
Uj-zélandi rendszerben is a listas szavazatokat veszik alapul, ahhoz igazitjadk a
mandatumok Kiosztasat; masrészt az egyeni valasztdkerlletekben komoly faktor lehet a
jelolt személye is, és a valasztdo nem feltétlenil csak a parttagsaga miatt szavaz neki
bizalmat; harmadrészt pedig a kilhoni magyar allampolgarok szavazata is csak a
partlistan nyilvanul meg [Vjt. 12.8 (3) bek.].

Az arényossag kérdésére attérve, elsd ranézésre is komoly, rendszerszintii
aranytalansag allapithaté meg. Ahogy azt mar kordbban is attekintettiik, az ardnyossagi
egyltthatd vonatkozasdban a szakirodalom erdsen aranytalannak mindsiti azt a
rendszert, ahol 15-20%-0s eltérés tapasztalhatd. Amit itt latunk az az, hogy a gyOztes
partszovetség (a Fidesz-KDNP) a tadmogatottsagahoz keépest 25%-kal felil van
reprezentalva a térvenyhozasban, mig az Egységben Magyarorszagért 17%-kal és a Mi
Hazank elképeszté 49%-kal alulreprezentalt. A német nemzetiségi listat, mivel
kedvezményes mandatumot szerzett, igy aranyossagi szempontbdl nem vizsgaljuk.

Az alabbiak utan felmerilhet a kérdés, hogy hogyan fordulhat el6 az, hogy a magyar
valasztasi rendszerben az aranyossagi egytthatora figyelemmel 17%-t61 49%-ig terjed6
eltérést tapasztalunk,®? mig Uj-Zélandon ez az eltérés 3-6% kozotti (figyelmen kivil
hagyva a lokalis kisebbségként egyéni korzetbdl mandatumot elnyerd maorikat).?® A
dolgozatomban elemeztem meg Hollandiat is, mint az aranyossagot szinte tokéletesen
megtestesitd rendszert, de a magyar rendszerrel vald dsszevetésiil mégis Uj-Zélandot
kell alapul vennlink az alabbi okok miatt: vegyes valasztasi rendszert alkalmaznak, az
egyéni valasztokeriiletekben egyszerii tobbség is elég a mandatum megszerzéséhez, 5%-
os parlamenti kiiszobot allit.®* A hasonldsagok felsorolasa utan viszont ideje attérni a 3
kilonbségre a két rendszer kozétt, ami nem mas, mint a listds szavazatokhoz vald
viszonyulas. Ezt az eltérést a tovabbiakban egy egyszerii példaval szemléltetem.
Képzeljiink el egy 100 {8s parlamentet, ahol 60 mandatumot egyéni véalasztokeriiletben

és 40 mandatumot listan lehet megszerezni.

92 Nemzeti Valasztasi Iroda: Orszaggytilési képviselok valasztasa 2022. aprilis 3.
(https://vtr.valasztas.hu/ogy2022) (2023. november 6.).

9 New Zealand Electoral Commission: 2023 General Election — Official Result
(https://www.electionresults.govt.nz/electionresults 2023/) (2023. november 3.).
% New Zealand Electoral Commission: i.m. 4. o.
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15. tébldzat: Az C(j-zélandi és a magyar valasztisi rendszer egyszerisitett

mandatumkiosztasi modellje®

] o Egyéni Osszes mandatum
Part Listas szavazat ) .
mandatum Uj-Zéland Magyarorszag
45% 40 45 58
35% 20 35 34
20% - 20 8

Példankban ,,A” part megszerzi a listds szavazatok 45%-at; Uj-Zélandon ez azt
jelenti, hogy az 6sszes mandatum 45%-at szerzi meg (azaz 45 mandatumot), mig
Magyarorszagon csupan a listan megszerezhetd mandatumok 45%-ara (azaz 18
mandatumra) vonatkozik ugyanez. Ahogy azt mar az el6z6 fejezetben kifejtettem, az 0j-
z¢élandi valasztasi rendszer miikodése alapjan példankban ,,A” part 40 mandatumot mar
megszerzett az egyéni korzetekben, viszont a listas szavazatai alapjan 45-re jogosult igy
5 mandatumot kap még listardl. Ugyanez a képlet a masik két partnal is ,,B” part a 20
egyéni mandatuma mellé 15-6t kap listardl, hogy elérje a neki jaré 35-6t, mig ,,C” part
egyéni mandatumok hianyaban, mind a neki jar6 20 mandatumot listarol szerzi meg.
Ezzel szemben a magyar valasztasi rendszerben a partok szavazati ardnya nem szabja
meg, hogy hany mandatumot szereznek a parlamentben. ,,C” part igy igaz a valasztok
20%-anak a tamogatasat élvezi, de ennek ellenére csak a 40 listds mandatum 20%-at
szerzi meg, ami csupan 8 mandatumot jelent, 12-vel kevesebbet, mint ami neki jarna a
tarsadalmi hattere alapjan. ,,B” part szdmara mar kedvezObb a helyzet, mivel az altala
megszerzett 20 egyéni mandatum mellett 14-et megszerzett listarol is, de a szavazati
aranya alapjan neki jaré 35 mandatumtol igy is elmarad 1-gyel. ,,A” partot tekinthetjiik
a magyar valasztasi rendszer nyertesének, mivel 6 megkapja a neki — szavazati aranya
alapjan — jogosan jaro 45 mandatumon tal azt a 13 mandatumot is, amelyet ,,B” és ,,.C”
part a rendszer jellegébdl adodoan elvesztett.

Ezen levezetés magyarézatot ad arra, amit a 2022-es orszaggytilési valasztasokon is
megfigyelhettink, azaz hogy miért a Fidesz-KDNP az egyetlen olyan partszovetség,
amelynek magasabb a mandatumaranya, mint a szavazati aranya, mig ezzel

parhuzamosan a tobbi partnak alacsonyabb. Ezaltal — ahogy azt példank is igazolja —

% Sajat szamitasok
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azon péartoknak, amelyek a szavazati aranyukhoz képest kisebb mandatumarannyal
rendelkeznek az Orszaggyllésben, nem azért all fent ezen kedvezdtlen helyzetiik, mert a
rjuk leadott szavazatok egy része elveszett, hanem mert egyszeriien a rajuk leadott
szavazatok alapjan nekik jaré6 mandatumok egy részét a Fidesz-KDNP kapta meg.%® Az
objektivitas jegyében itt le kell szogeznem, nem abban latom a problémaét, hogy ezen
mandatumokat konkrétan a Fidesz-KDNP kapja meg, ugyantgy aggalyosnak tartandm,
ha mas part élvezné ily modon a valasztasi rendszeriinkben alkalmazott
mandatumkiosztas elényeit. Azonban meg kell emliteniink azt is, hogy a valasztasi
rendszeriink paramétereit meghatarozé térvényt a Fidesz-KDNP alkotta és szavazta meg
még 2011-ben. A torvény elfogadasat nem tamogatta mas part, de erre nem is volt
sziikség, mivel a kormanyzépartok kétharmados tobbséggel rendelkeztek a
parlamentben.®” A térvény megalkotasanak legfontosabb célja a parlamenti létszam
csokkentése volt, de indokoltak még a valasztokertleti aranytalansag kikiiszobolesével,
a nemzetisegek parlamenti képviseletének megteremtésével, a kulhoni magyar
allampolgarok valasztojoganak megadasaval és a kormanyzati stabilitas eldsegitésével
is. Szamunkra ezen felsorolas utolsd eleme, a korméanyzati stabilitds mint érv a
legfontosabb; méghozza azert, mert ilyen stabilitasi kényszer nem allhatott fent, mivel a
korabbi valasztasi rendszerben mindig olyan eredmény szuletett, amely a valasztoi
akaratnak megfeleld kormanytobbséget biztositott. Laszld6 Robert szerint az 1 valasztasi
rendszer megalkotdsanak célja az volt, hogy a jelenlegi kormanypartok késdbbi
valasztasi gy6zelmeit megkonnyitse, oly modon, hogy a korabbinal joval kisebb relativ
listas elony is kétharmados parlamenti tobbséget eredményezhet. Ezt igazolja az egyéni
valasztokeriiletek stlyanak megnovelése, a masodik forduld eltorlése és a gydztes
egyéni jelolt partjanak kompenzalasa is. Ezek az elemek a mindenkori legnagyobb
politikai erének kedveznek, azaz elméletben nem Kkizarélag a jelenlegi kormanyzé
partnak.®® A 2014-es orszaggyiilési valasztdson a fent leirtak beigazolddtak, az

eredményeket a kovetkezd tdblazatba foglalom:

% BANOVICS Attila: A vélaszto valasztasa — A magyar valasztési rendszer elemzése.
https://mww.elektor.hu/terdoks/a-valaszto-valasztasa--a-magyar-valasztasi-rendszer-elemzes.pdf, 2017, 5.
0. (2023. november 3.).

% Orszaggytilési napld ciklusonkénti adatai 2010-2014: T/5006 Az orszaggytilési képvisel6k
valasztasarol (https://www.parlament.hu/web/quest/orszaggyulesi-naplo-elozo-ciklusbeli-

adatai?p p _id=hu_parlament cms pair_portlet PairProxy INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8&p p lifecycle=
1&p p state=normal&p p mode=view&p auth=hCwhNeZH& hu parlament cms pair_portlet PairPr
oxy INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8 pairAction=%2Finternet%2Fcplsgl%2Fogy szav.szav lap egy%3Fp
szavdatum%3D2011.12.23.15%3A22%3A08%26p szavkepvszav%3D1%26p ckl%3D39%26p osszefuz
%3D%26p_kitiltott%3D) (2023. november 11.).

% LASZLO Rébert: i.m. 3-5. 0.
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https://www.parlament.hu/web/guest/orszaggyulesi-naplo-elozo-ciklusbeli-adatai?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=hCwhNeZH&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_szav.szav_lap_egy%3Fp_szavdatum%3D2011.12.23.15%3A22%3A08%26p_szavkepvszav%3DI%26p_ckl%3D39%26p_osszefuz%3D%26p_kitiltott%3D
https://www.parlament.hu/web/guest/orszaggyulesi-naplo-elozo-ciklusbeli-adatai?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=hCwhNeZH&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_szav.szav_lap_egy%3Fp_szavdatum%3D2011.12.23.15%3A22%3A08%26p_szavkepvszav%3DI%26p_ckl%3D39%26p_osszefuz%3D%26p_kitiltott%3D

16. tablazat: A 2014-es orszaggyiilési vdlasztisok eredménye ardnyossagi

egytitthatoval®®

ot Szavazatok Mandétutnok e
Szama | Aranya | Egyéni Listds | Osszes | Arénya
Fidesz- | 2.264.780 | 45,04% 96 37 133 66,83% 1,48
KDNP
MSZP- | 1.290.806 | 25,67% 10 28 38 19,10% 0,74
Egyutt-
DK-PM
Jobbik | 1.020.476 | 20,30% - 23 23 11,56% 0,57
LMP 269.414 5,36% - 5 5 2,51% 0,47

Az arényossag tekintetében ugyanazt latjuk, amit a 2022-es valasztasoknal is, csak
még annal is torzabban. A legerOsebb part sulyosan feliil-, mig minden mas part
alulreprezentalt. Minél kisebb a part, annal inkabb tekintheté a valasztasi rendszer
vesztesenek. Vélemeényem szerint viszont a legnagyobb probléma abban rejlik, hogy a
rendszer lehetévé teszi azt, hogy a szavazatok csupan relativ tobbségének
megszerzeésével is lehessen kétharmados, azaz alkotmanyozd tobbségre szert tenni
[Alaptorvény S) cikk (2) bek.]. Ennek az a roppant sulyos kdvetkezmenye, hogy a
relativ tobbséggel rendelkez6 kormanypartok semmiféle egylittmiikodésre és
kompromisszumkotésre nincsenek raszorulva a tobbi parttal, annak ellenére sem, hogy a
valasztopolgarok abszolut tobbsége nem Oket tamogatta. Azaz, ha maradunk a 2014-es
valasztasnal, akkor azt latjuk, hogy a Fidesz-KDNP a szavazatok 45%-at szerezte meg,
mig vele szemben a tobbi mandatumot szerz$ partot Osszesen a valasztok 51%-a
tamogatja. Ennek ellenére mégis a Fidesz-KDNP rendelkezik alkotmanyozo tébbséggel,
aminek a kovetkezménye az, hogy valasztok tobb mint fele pedig, de facto nem
rendelkezik képviselettel a térvenyhozasban. Ezen allitAsom vitathatd lenne azaltal,
hogy az Alaptorvény szerint barmely orszaggyiilési képviseld kezdeményezhet torvényt,
nyujthat be térvényjavaslatot. Ez tényszeriien igaz, a de jure képviselet fenndll. Viszont,

ha vetlink egy pillantast a benydjtott tdrvényjavaslatok, valamint az elfogadott

% Sajat tablazat és szamitasok a Nemzeti valasztasi Iroda: Orszaggytilési képviselSk vélasztasa, 2014.
aprilis 6. https://static.valasztas.hu/dyn/pv14/szavossz/hu/eredind.html (2023. november 3.) alapjan.
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torvények megoszlasara, akkor a 2014-2018-as parlamenti ciklusban az alabbival

szembesiliink:

17. téblazat: A benyujtott és elfogadott torvényjavaslatok megoszlasa, a 2014-2018-as

parlamenti ciklusban!®

Torvényjavaslatot Benyujtott Elfogadott torvények
benyujtd torvényjavaslatok szama szama
Kormany 584 565

Kormanyparti képviselok 169 142
Ellenzéki képviselok 601 1

A tablazat vélemenyem szerint magaért beszél és igazolja a fenti allitasomat. Az
ellenzéki képviseloknek minden joga megvan a torvényjavaslatok benyujtdsdhoz, de
kétharmados tobbseg birtokaban kizardlag a kormanypartokon mulik azok elfogadasa,
és ahogy ez a fenti szamokbol is latszik, a hajlandosag teljesen hianyzik. Ezen tendencia
a kovetkez6 — 2018-2022-es — parlamenti ciklusban sem mutat javulast: az ellenzéki
képviselok altal benyujtott térvényjavaslatok szama 396, mig ebbdl az elfogadott

torvények szama 4.0

4.3. Aranyositasi javaslat
A fentebb emlitett hasonlésagokbdl adddoan, az Uj-zélandi rendszer mintaként

szolgalhatna a magyar valasztasi rendszer potencialis megreformaldsdhoz. Egy
lehetséges aranyositasi reform alatt nem kell torvényszerlien a rendszer teljes
atalakitasat érteni. Nem sziikségszerii elhagyni a vegyes valasztasi rendszert, maradhat
az orszagos lista és maradhatnak az egyéni valasztokeriiletek is, sét a jelenlegi
parlamenti létszam is megtarthatd. Véleményem szerint a magyar valasztasi rendszeren
vald csupan egyetlen jelentésebb valtoztatassal is elérhetd lenne a magas foku
aranyossag. Mégpedig azzal, hogy a listas szavazatok hatarozzak meg azt, hogy hany
mandatumot szerezhet egy part az Orszaggytilésben. Ennél a modszernél®? potencialis
aranytalansagot okozhatnak a fennmaradé mandatumok (ha valamely péart tébb

mandatumot szerez az egyéni valasztokerlletekben, mint ami ardnyosan megilletné,

100 Sai4t tablazat és szamitasok SOLTESZ Istvan: Az Orszaggytilés. Orszaggyiilés Hivatala, Budapest,
2021, 27. o. alapjan.

101 SOLTESZ Istvan: Az Orszaggyiilés. Orszaggyiilés Hivatala, Budapest, 2023, 24. o.

102 A madszer kifejtését lasd 32-34. o.
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akkor azokat megtarthatja), viszont ez a probléma eddig csak a 2014-es valasztasokon
merilt volna fel, ahol a Fidesz-KDNP 6-al tobb mandatumot szerzett volna az egyéni
kdrzetek miatt, mint ami aranyosan megilletné. A valdésagban viszont 43-al szerzett
tobbet'%, szoval aranyossagi szempontbdl ezen modszer igy is sokkal kedvezdbb. Ezen
mabdositdson tal kivanatos lehet az egyéni valasztokerlletekben valé kétfordulos
szavazas visszahozasa is, amely a valasztoi akarat nagyobb fok( érvényesiilésében
nyljtana segitséget. Mindossze tehat ezen két modositassal is megvaldsithatd egy
aranyosabb, valamint a valasztok szélesebb rétegeinek képviseletét biztositani tudd

rendszer.

103 | d. 42. 0. 16. tablazat.
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Osszegzés

Miutan szakdolgozatomban megtortént a valasztasi rendszerek részletesen elemzése
— mind &ltaldnossagban, mind konkrét (tipusonkénti) értelemben — az alabbi konkluziora
juthatunk: a valasztasi rendszerek kialakitasanal két érdek verseng egymaéssal, a
korméanyzas stabilitdsa és az ardnyos képviselet. A kormanyzas stabilitdsa mellett
dontenek a tobbségi rendszerek képviseldi, igy a részletesen taglalt brit valasztasi
rendszer is. Az aranyos képviseletet €s az azzal egylitt jar6 magasabb fokon érvényesiild
vélasztoi akaratot pedig az arnyos rendszerekbe tartozo allamok tartjak fontosabbnak,
ahogy azt Hollandianal is tapasztalhattuk. A vegyes valasztasi rendszerekben ezen két
érdek kiizdelmét a tobbségi vagy ardnyos rendszerekre jellemzd elemek tlstilya donti
el. Uj-zéland a valasztasi rendszere kialakitasanal az aranyossag mellett, mig
Magyarorszag a korméanyzas stabilitasa mellett dontott. Annak ellenére, hogy a
valasztasi rendszeriink a vegyes rendszerek kategoridjaba tartozik, a tobbségi elemek
tulsulya azt eredményezi, hogy a legtobb szavazatot szerzett, viszont a valasztok
tobbségének tamogatasaval nem rendelkezd part kétharmados tobbséget szerezhet a
parlamentben. Ez kétségtelendl stabil kormanyzast eredményez, amelynek kétségtelendl
megvannak a pozitivumai, viszont véleményem szerint elfogadhatatlan, hogy a valasztoi
akarat — a 2014-es orszaggyllési valasztasoknal maradva — a valasztok 55%-a
tekintetében nem érvényesiil.’®* Ezért (igy gondolom, hogy a jelenlegi magyar valasztasi
rendszer tekintetében nagyobb érdek fizddik a valasztéi akarat pontosabb
érvényesuléséhez, azaz a rendszer nagyobb foku aranyossadgahoz, mint a kormanyzas ily
foku stabilitasahoz. Ahogy azt dolgozatomban bemutattam, az aranyossagot tobb
kiilonboz6 modon is el lehet érni, és egyiknek se kell sziikségszerlien a stabil
korméanyzas rovasara menni. Lathattuk, hogy Hollandidban, ahol az aranyossag a lehetd
legtisztabb formajaban valosul meg — a valasztok pusztan partlistara szavaznak, és
nincsen explicit parlamenti kiszob sem — sincs probléma a kormanyzassal, mivel
tobbszereplds koaliciokkal és az egész partrendszert ativeld altalanos konszenzussal erik
el a stabilitast.’% A magyar valasztasi rendszerhez hasonld, Gj-zélandi vegyes rendszer
mintaja is kovetendd példaként szolgalhat a magas foku aranyossag elérése terén. lgaz

tokéletes valasztasi rendszer nincsen, viszont véleményem szerint az Gj-zélandi az,

104 Nemzeti vélasztéasi Iroda: Orszaggytilési képvisel 8k vélasztasa, 2014. aprilis 6.
(https://static.valasztas.hu/dyn/pv14/szavossz/hu/eredind.html) (2023. november 3.).
105 NAGY Levente: i.m. 70-74. o.
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amely az egyéni valasztokeriiletekb6l szarmazé elényok megtartasa mellett a valasztoi
akaratot is szinte kifogastalanul le tudja képezni'®, ezaltal némi mddositassal ugyan, de

Utmutatasul szolgdlhat a magyar valasztasi rendszer egy esetleges aranyositasi
reformjahoz.

106 New Zealand Electoral Commission: i.m. 4. o.
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