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Bevezetés

A compliance (megfelelési) szakjogasz képzésre torténtd jelentkezésemet elsdsorban a
téma irdnti érdeklédésem adta, amelynek hasznossdga, egyre nagyobb teriiletet érintd
kiterjedtsége és érdekessége a két félév alatt is beigazolddott. Szakdolgozati témaként is
olyan teriiletet igyekeztem kijel6lni, ahol a compliance szabalyozas mar valamilyen
szinten kialakult gyakorlattal bir, és meghatarozza ez a szemlélet az adott gazdasagi
tarsasag vallalatiranyitasi szemléletét is. Igy esett a valasztasom a koztulajdonban 4llo
gazdasagi tarsasagok korére, ahol a 339/2019. évi (XII. 23.) Kormanyrendelet egyértelmi
alapjaul szolgalt ahhoz, hogy a 2020-as évektdl kezdddden a kozszféraban is gyokeret

verhessen a compliance szemlélet.

Dolgozatomban elsdként a compliance fogalmat tisztdzom, majd a legfontosabb
alapelvek és a kockazatmenedzsment bemutatasa utan igyekszem attekinteni azokat a(z)
(els6sorban hazai) jogteriileteket, ahol a compliance szabalyozas mar fellelhetd, majd a
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagokat venném gorcsd ald, hiszen 2021. janudr 01-
tl kotelezd ezen tarsasdgoknak a megfelelést tdmogatd szervezeti egység felallitasa,
valamint az etikus miikodést és a jogszabalyoknak valé megfelelést célul kitlizd
szervezeti kultura megalakitasa. A compliance-nek a legfontosabb feladata, hogy aktivan
¢s megel6zo jelleggel jaruljon hozza a szervezeti célok megvalositdsdhoz, a legkorabbi
fazisban azonositsa a miikodés soran felmeriilé szabalyalkalmazasi hianyossagokat, és
megfeleld eljarasrendet dolgozzon ki az észlelt eltérések (szabalytalansagok) gyors €s
eredményes elharitasara, illetve kezelésére. Ezért a compliance olyan mindentdl
fiiggetlen, objektiv bizonyossagra torekvd tanacsadoi tevékenység, amely értéket ad a
szervezet mikodéséhez, €s javitja annak mindségét, modszeres és szabalyozott eljarassal
értékeli a kockazatkezelési, a kontroll- €s az iranyitasi folyamatok hatékonysagat, ezaltal

segiti a szervezeti célok megvaldsitasat.!

! Kocziszky Gyoérgy — Kardkovacs Kolos: A compliance szerepe a kozdsségi értékek és érdekek
védelmében Elmélet és gyakorlat Akadémiai Kiad6, Budapest, 2020. 4.8.



I. Mit értiink compliance alatt?

A compliance tevékenység adekvat meghatdrozasdhoz mindenekel6tt annak
fogalmat, jelentéstartalmat kell meghatarozni. A ,,compliance” kifejezés az angol
terminologiabol szarmazik, elsGsorban egyezdséget, megfeleldséget jelent, amely
fogalom az orvostudomanyi teriileten valt honossa. Az orvos altal a paciens részére
felirt gyogyszerek szedésére vonatkozd utasitasok, valamint a gyogyulast segitd
eldirasoknak megfeleld magatartast jelentette azokon a teriileteken foképp, ahol a
beteg egylittmiikddésének tantsitdsa elengedhetetlen volt. Ezek mellettaz 1980-as
évektdl kezddédden pénziigyi szervezetek és a vallalkozasok érajaban is hasznalt
fogalom lett. A vallalatok szervezetiikon beliil olyan rendszer felallitasara torekedtek,
amely hozzdjarul , hogy minden egyes alkalmazottja kdveti €s betartja a jogszabalyi
miikddési feltételeket. A késébbiekben a compliance fogalma kiszélesedett, mara mar
sokkal szélesebb jelentéstartalommal bir. Ahogy lathatd, els6dlegesen a gazdasagi
jogban hasznalatos fogalomrol beszEliink, de egyre inkabb a gazdasagi biintetdjog
teriiletén is elterjedt. Az angolszasz jogban ,.kovetést” ,,megegyezdséget”, ,,parancsok
betartasat” jelenti, tehat azt, hogy a vallalatok és annak szervezeti egységei a joggal
dsszhangban miikodnek? (Georg Gosswein). A vallalatok miikdodésére vonatkozoan
Balogh Monika szerint valamennyi szabalynak (legyen az jogi vagy egyéb),
elvarasnak valo megfelelést és az azaltali miikodést jelenti azzal, hogy nem a vallalat
bels6 folyamatait, hanem ezen tevékenységek mikéntjének a kiils6 vilagra gyakorolt
hatasat tekinti vizsgalatanak targyaként, tehat azt, hogy hogyan is illeszkedik be a
vallalat mikro- és makrokdrnyezetébe®. Molnar Erzsébet allaspontja, hogy a
compliance altalanos jogi értelemben az érvényes ¢és hatalyos jognak megfelelden,
azzal 6sszhangban vald cselekvéseket jeldl.* Lathato tehat, hogy szamos kiilfoldi és
hazai szakirodalomban sziilettek kiilonféle fogalommeghatarozasok, de ezeket
Osszegezve megallapithatdo, hogy a jogkdvetd magatartast jeloli elsdsorban a
definicidja. Mindezek kovetkeztében a compliance tevékenység tehat egy adott

szervezeten belill a megfeleldség biztositasara, igy jogi €s etikai normdk egyiittes

2 Gosswein, Georg: A mediacio mint a compliance dilemmabol

kivezet6 ut Georg GoBwein LL.M. (forditotta: Csemané Dr. Varadi Erika -
Dr. Jacso Judit). AKV Eurépai Szemle 2007/1. oldalszam https://adreurope.uni-miskolc.hu/files/57/ADR-
2017-1_Go%C3%9Fwein.pdf (megtekintés idépontja: 2022. aprilis 3.)

3 Balogh Monika: A munkaiigyi compliance audit https://mersz.hu/dokumentum/YOV1616__ 5
(megtekintés id6pontja: 2022. aprilis 3.)

4 Molnar Erzsébet: Compliance és az iizleti titok In: Miskolci Jogi Szemle 16. évfolyam (2021) 1. szdm 2.
kotet 51-52. o.



betartasara iranyul. Elmaraddsuk esetén a compliance kockézat kialakulasa és

ndvekedése fennall, amelyrdl a késébbiekben fogok szot ejteni.’
L 1. Compliance alapelvek

Az alapelvek minden jogteriileten jogteriileti célkitlizések, a jog irdanymutatd eszméi,
vezérelvei, amelyek meghatarozzak a jogrendszert ¢és a jogalkotas kereteit.
Generalklauzulaként jelennek meg, a jog eszmei alapjat teremtik meg. A compliance
alapelvek egyrészt a compliance-re, mint funkciora és mint szervezeti egységre
értendOk, masrészt a szervezeti egységekben dolgozdkra is alkalmazanddk. Egyik
legfontosabb elv a fiiggetlenség, amelynek értelmében a compliance teriilet 6nallo,
megfeleld jogosultsdgokkal felruhdzott szervezeti egységként miikodik a vallalat
rendszerében. Ez a tevékenységiik semmilyen formaban nem korlatozhato, teljes
kortien hozzaférmek a compliance munkatidrsai minden olyan informéciohoz
(dokumentumok, személyek, tajékoztatasok), amelyek feladataik ellatasdhoz
sziikséges lehet. A compliance funkcidt irdnyité vezetd (compliance officer- CO)
egyszemélyi felelosséggel felruhdzott vezetd, aki ugyanolyan munkakori
¢és a kockazatkezelési vezetd. Masik marginalis alapelv a feddhetetlenség, tehat a
compliance vezetdre ¢és munkatarsaira vonatkozo becsiiletes és toliikk elvarhato
tisztességgel, szakmai gondossaggal, felel6sséggel és hozzaértéssel torténd
munkavégzés kovetelménye.® Nagyon fontos, hogy minden esetben objektiven,
részrehajlas nélkiil jarjanak el, valamint tartézkodjanak minden olyan magatartastol,
amely nem méltd a compliance teriiletéhez. A titoktartas alapelve is megjelenik a
compliance kérdéskorében. E teriilet minden tagja minden koriilmény kozott koteles
betartani a hozzd eljutott informdcidk kiemelten bizalmas kezeléséhez és a
titoktartdshoz kapcsolodod kotelezettségeit. Lényeges a szaktudas kovetelménye is,
az, hogy a CO, valamint a compliance teriileten dolgozé munkatarsai rendelkezzenek
azokkal képességekkel, amelyek a rajuk rott kotelezettségek teljesitéséhez
sziikségesek. Ehhez viszont elengedhetetlen a folyamatos tanulds, motivacid ¢€s a

kollegakkal valo szoros és jo kapcsolat fenntartasa az ismeretek fejlesztése és

3 Jacs6 Judit: A compliance fogalmérol és szerepérol a gazdasagi életben. In: Miskolci Jogi Szemle 14.
évfolyam (2019) 1. kiilénszdm 82-85. o.

® Magyar Fejlesztési Bank: Compliance https:/www.mfb.hu/compliance-s4 (megtekintés idépontja: 2022.
aprilis 3.)



elmélyitése céljabol.” Végiil, de nem utolsé sorban nélkiilozhetetlen elem az
osszeférhetetlenség alapelve. A teriilet munkatarsai (kiilondsképpen a vezetd) nem
tolthet be olyan poziciot, ahol az 6sszeférhetetlenség felmeriilhet a compliance, illetve
egy¢b feladatuk kozott (pl. nem vallalhatnak intézménnyel tizleti kapcsolatban allo
tarsasdgokban iranyitdi tisztséget, nem lehet ala-fo6lé rendeltségi viszonyban

hozzatartozéjaval).®

1.2. A compliance tevékenyseg célja, a compliance funkcio teriiletei

Abban az esetben, ha egy szervezet nem felel meg a rd vonatkozd jogszabalyi
eldirasoknak, belsé szabdlyzatoknak, eljarasrendeknek, etikai normaknak, vagy
egy¢éb normativ szabalyoknak jelentdés pénziigyi és egyéb karok érhetik (pl.
pénzbirsag, kartérités, engedély visszavondsa). Ezek elkeriilése érdekében (a
compliance officer és a compliance kockazatmenedzsment mellett) a compliance
tevékenység feladata, hogy olyan eljarasrendeket, moddszereket ¢és belsd
kontrollrendszert alakitson ki, amely jelentés mértékben, maradéktalanul eldsegiti a
vallalat normakovetd magatartasinak megtartasat, véghezvitelét, biztositja a
szervezeti tevékenység folytonossadgat és a biztonsdgos milkodés feltételeit és
mindemellett hozzéjarul az értékteremtéshez és a szervezeti teljesitmény fenntarthatd

novekedéséhez. Mindezek fényében a compliance tevékenység gyakorlati célja, hogy

% a szervezeti alkalmazottak megismerhessék, majd megfeleld6 modon
alkalmazhassdk a jogszabalyokat és a szervezetre vonatkozd egyéb
szabalyokat

s a szervezet miikodési és szabalyozasi folyamatait felmérje és jelezze a
vezetdségnek a szabalyalkalmazasi kockazatokat

¢ azokat az intézkedéseket, amelyeket a kockdzatok kezelésére tettek értékelje

X/

* meghatarozza a szabalyok be nem tartasabol eredd potencialis veszteségeket.

7 Magyar Bankszovetség Compliance munkacsoport: A compliance (megfeleldség biztositasi) funkcio
mikodtetésének legjobb gyakorlata (Best Practice Kodex)
https://www.bankszovetseg.hu/Content/alapdokumentumok/6_melleklet Compliance Best Practice Kod
ex_H UN.pd (megtekintés id6pontja: 2022. 4prilis 3.)

8 Belsd Ellenérok Magyarorszagi Kozhasznli Szervezete: Ajanlas a Compliance funkcié szdmara
https://szabalyzatok.hu/images/ajanlas_compliance.pdf (megtekintés idépontja: 2022. februar 22.)
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A koréabbiakban is emlitettem, hogy a compliance funkci6 igencsak szerteagazo teriiletté
nbtte ki magat, de leginkabb kiemelt teriiletnek a pénziigyi-addzasi compliance
(els6sorban szamviteli, fizetOképességi, valos pénziigyi helyzetre vonatkozd, valamint
adoelkeriilési  €s addoptimalizalasi kérdések), a humaneréforrds compliance
(munkavédelem, munkabiztonsagi eldirasok, egészségvédelem), a kornyezetvédelmi
compliance, a biintetdjogi compliance (csalds, pénzmosas, korrupcié biintetdjogi
tényallasa, valamint Osszeférhetetlenségi kérdések) és az informacidtechnoldgiai
biztonsag jelenthetd ki.® Ezeken a teriileteken is immanens szerepet jatszik a compliance

kockézatmenedzsment, amelyet az alabbiakban fejtek ki.

1.3. A compliance kockdzatmenedzsment

A compliance kockézatmenedzsment fogalmét a pénziigyi intézményekre vonatkozé
kockézatmenedzsmentbdl kiindulva, de 4&ltaldnos jelleggel hatdrozom meg a
tovabbiakban. Compliance menedzsment alatt azon folyamatok Osszességét értjiik,
amelynek célja, hogy a szabdlyszerl, eredményes ¢és hatékony miikddés, valamint a
megbizhatd beszdmold elérésére biztositékot nyujtson. A compliance menedzsment az
adott gazdasagi szervezet hatékony irdnyitdsahoz nyujt segitséget valtozd gazdasagi
kornyezetiinkben és szem el6tt tartja a belsé miikodés szabalyossagat, stratégidval valo
0sszhangjat. Minden szinten €s minden értelemben tamogatja a gondos munkavégzést, a
belsé folyamatok kialakitasatol a mindségellendrzésen keresztiil a szervezeti kultiraval
bezardlag.! A megfelelési kérdések a vallalat tevékenységének széles korét olelik fel,
ezért muszdj azonositani az erdforrasokat és a legnagyobb kockazati tényezdket
mindezeknek megfeleléen. Maga a kockazat nem mas, mint a bizonytalansag hatasa a
célokra.!" A kockazatmenedzsment kiemelt célja, hogy beazonositsa, kezelje, valamint a
minimumra csOkkentse a kockazatokat. A megfeleldség biztositasi munkatarsak alapvetd
feladata, hogy a mindenkori munkavégzésiik soran szem el6tt tartsdk a pénziigyi

intézmény megfeleldségét, a compliance kockazatok elkertilését, szembemenvén az tizleti

% Kocziszky Gyodrgy — Kardkovics Kolos: A compliance szerepe a kozosségi értékek és érdekek
védelmében Elmélet és gyakorlat Akadémiai Kiado, Budapest, 2020. 2.2.4.

10 Benedek Petra: Compliance menedzsment a szolgaltatési szektorban, PhD értekezés. Budapesti Miiszaki
és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Gazdasag- ¢és Tarsadalomtudomanyi Kar, Gazdalkodas- ¢és
Szervezéstudomanyi Doktori Iskola, 2019.
https://repozitorium.omikk.bme.hu/bitstream/handle/10890/13 176/ertekezes.pdf?sequence=2&isAllowed
=y (megtekintés id6pontja: 2022. februar 22.)

"' MSZ ISO 31000:2015 szabvany a Kockazatfelmérés és -kezelésrdl, Alap- és irAnyelvek
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teriiletek profitorientalt szemléletmoddjaval. Compliance kockazatnak tekintheté a
vonatkozo jogszabalyok, illetve jogszabalynak nem mindsiilé egyéb eldirasok — ideértve
a hazai ¢és a nemzetk0zi ajanlasokat, iranyelveket, kovetni kivant moddszertani
utmutatokat, sztenderdeket, a piaci szokvanyokat, vallalt magatartasi kodex eldirasokat,
illetve az etikai szabalyokat is — ¢és a belsé szabalyozads be nem tartasa kovetkeztében
esetlegesen keletkezd jogi kockazat, feliigyeleti vagy egyéb hatdsagi szankcio, jelentds
pénziigyi vesztes€g, vagy hirnévromlas kockézata. Ezen kockazatok fennallasa esetén a
megfeleloség biztositasi szakember nem kizarolag a kockézat jelenlétére hivja fel az adott
intézmény szakteriiletének a figyelmét, hanem sziikséges, hogy proaktivan, megoldasi
javaslattal segitse el6 ennek megsziintetését, illetve mérséklését. Illyen gyakorlat lehet, ha
az allando6 jelenlét fenntartasara torekszik a megfeleldség biztositasi funkcio a vallalat
¢letében (pl. projektekben vald részvétel), illetve rendszeresen oszt meg a belsd
kommunikéci6 feliiletén is olyan informaciokat, amelyek esettanulmanyokat mutatnak be
megoldasi javaslatokkal. A megfeleldség biztositasi munkatarsak természetesen
tandcsadassal 1is segitséget nyujthatnak bizonyos dontésekben rejld kockazatok
feltérképezésében, valamint az azokat ¢érintd kockdzat csokkentdé megoldasok
alkalmazésa terén. A szervezet donthet Gigy, hogy az eldzetes véleményezd funkciot épiti
be folyamataiba kdtelez6 jovahagyasként (Pl. a megfeleldség biztositasi funkciod kotelezd
véleményezd minden belsd szabalyozo dokumentum kiadasa sordn, vagy nagyobb iizleti
kockézattal jaro iigyleteknél, vagy marketing anyag, telefonos értékesitési script
kialakitasanal). A compliance tudatossdgnak az a legjobb ¢és elvart szintje, amikor mar
szinte automatikusan a megfeleléség biztositasi funkcid véleményének kikérését
indukalja azokban az esetekben, amikor az érintett teriilet szamara kérdésess¢ valik a
jogszabalyoknak valo megfeleléség.!?> Mindezek fényében tekintsiik at, hogy hogyan

jelenik meg a compliance fogalma a magyar jogi szabalyozasban.

I1. A compliance megjelenése a hazai szabalyozasban

Magyarorszagon is egyre jellemzobb, hogy a megfelelés biztositdsanak szervezeti

kovetelményét inkabb a jogszabalyi eldirasok hatarozzak meg. Ez legféképp az Eurdpai

12 Magyar Bankszdvetség Compliance munkacsoport: A compliance (megfeleldség biztositasi) funkci6
miukodtetésének legjobb gyakorlata (Best Practice Kodex)
https://www.bankszovetseg.hu/Content/alapdokumentumok/6_melleklet Compliance Best Practice Kod
ex_H UN.pd (megtekintés id6pontja: 2022. februar 22.)
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Unio6s jogharmonizicios kotelezettségiinknek kdszonhetd.!> Azon szabalyokat, amelyek
célja legaltalanosabb értelemben a jog- vagy erkdlcsellenes magatartasok megeldzése és
egyuttal a szabdlyszerli — elsésorban vallalati — miikddés, compliance
(megfelelési/megfeleldségi) szabalyoknak nevezziik.'* A szabalyozds megvizsgalasa
soran taldlkozhatunk mind hard compliance, mind soft compliance elemekkel egyarant,
amelyeket az alapjan tudunk megkiilonboztetni, hogy milyen jellegii szabalyoknak valo
megfelelésrdl van sz6. Hard compliance esetén a jogi kotderdvel bird szabalyokrdl, illetve
azok betartasara vonatkozo nemzetkdzi €s a belsd jog részét képezd normativ eldirasokrol
beszéliink. A jogi kotderdvel nem rendelkezd szabdlyoknak vald megfelelést és azok
betartdsara vonatkozd intézkedéseket Osszességét hivjuk soft compliance-nek, ami a
szervezeten beliili 5nszabalyozas eszkdzeivel valosul meg.!> A szabalyozas tekintetében
compliance teriileten atfogo torvényrdl — érthetd mdédon —nem beszélhetiink. A kérdéskor
ugyanis olyannyira sokrétli, hogy jogszabalyba foglalasara kizarolag szamos kiilonallo
norma keretében keriilhet sor. Ebben a korben eurdpai unids instrumentum — mint a
2019/1937 EU Iranyelv (2019. oktdber 23.) az unids jog megsértését bejelentd személyek
védelmérdl — ugyantgy tekintetbe jon, mint a hazai lentebb példalozéd jelleggel
feltiintetett torvények is. Hasonloképpen kiemelt jelentdséghez juthatnak alacsonyabb
rangu jogforrasok, gy mint korméanyrendeletek, kormanyhatarozatok, MNB ajanlasok,
OBH utasitasok, stb. Ezek koziil kiemelt jelentdséggel bir a koztulajdonban allo
gazdasagi tarsasdgok belsé kontrollrendszerérdl szolo 339/2019. évi (XII. 23.)
Korményrendelet, amely egyértelmii alapjaul szolgalt ahhoz, hogy a 2020-as évektdl

t16

kezd6dben a kdzszféraban is gyokeret verhessen a compliance szemlélet.”® Vizsgalatom

legfobb targyat is ez a kormanyrendelet képezi, amelyet a késdbbiek soran!” mutatok be.

A legjellemzébb szabalyozési teriilet, amelyek elésorban a kiilfoldi szakirodalmak
alapjan keriilt meghatarozasra a magyar jogban is, a vallalati visszaélés kategoridja,
amelyet szamos szempontbdl csoportosithatunk specifikumai, illetve gyakorlati

megjelenése szerint. Maganjogi szempontbol relevansak azok a jogellenes

13 Jacs6 Judit: A compliance fogalmarol és szerepérdl a gazdasagi életben. In: Miskolci Jogi Szemle 14.
évfolyam (2019) 1. kiilénszam 86. o.

4 Ambrus Istvdn: A compliance jelentése és alapkérdései https://jogaszvilag.hu/cegvilag/a-compliance-
jelentese-es-alapkerdesei/ (megtekintés idépontja: 2022. marcius 15.)

5 European Center for Constitutional and Human Rights: Hard law/soft law
https://www.ecchr.eu/en/glossary/hard-law-soft-law/ (megtekintés id6pontja: 2022. februar 23.)

16 Ambrus Istvan: A compliance jelentése és alapkérdései https://jogaszvilag.hu/cegvilag/a-compliance-
jelentese-es-alapkerdesei/ (megtekintés idopontja: 2022. marcius 15.)

7111. rész - A compliance szerepe és megjelenése a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgok esetében
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cselekmények, amelyek kimeritik egy blincselekmény torvényi tényallasat is. Ilyen lehet
egy gondatlansagbdl elkdvetett rongalasi cselekmény, amely biintetéjogi uton ugyan
nem, hanem kizdrolag magéanjogi Uton érvényesithetd. Személyiségi jogsértések
esetében, amennyiben valakinek a munkahelyén pé¢ldaul a becsiilethez, magantitokhoz,
képmashoz és a hangfelvételhez vald jogat megsértik, 6t a polgari torvénykonyvrdl szolo
2013. évi V. torvény (tovabbiakban: Ptk.) 2:52. § alapjan sérelemdi;j illeti meg a nem

vagyoni sérelemért.'8

Munkajogi szempontbo6l nem soroljuk automatikusan a vallalati visszaélések korébe
azon munkajogi jellegli jogsértéseket, amelyhez az adott munkaltatoi vagy munkavallaloi
agazati szabalyozas fliz jogkovetkezményt, akar kozszféraban, akar magéanszféraban.
Ilyen jogvitak esetén nem az allam bevonasaval keriil sor a rendezésre, hanem a szervezet
belsd forumara tartozik azok feloldasa (pl.: fegyelmi vétség), bar ezek a dontések a
munkaiigyi birdsag elétt megtamadhatok. Abban az esetben, ha a jogellenes cselekmény
a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. torvényt (Mt.) sérti és egyuttal
blincselekményt is megvaldsit mar tekinthetjiik vallalati visszaélésnek. Jo példa erre a
biintetd torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény (Btk.) 209. § (1) bekezdés a) pont
szerinti gyermekmunka blintette, amelynek tettese az lehet, aki a tizennyolcadik életévét
be nem toltott személyek foglalkoztatasdra vonatkozd torvényi eldirdsokat megszegi.
Tehat, ha a munkavallalé egy 14 éves gyereket alkalmaz munkavallaloként, kimeriti az

Mt. 34. § (2) bekezdésének tényallasat és az emlitett Btk. beli szakaszt is.!”

Természetesen a compliance szerepe, ahogy eddig is lathattuk, a biintetéjogi teriileten
domindl a leginkabb, hiszen a nagy volumenti csalasok és gazdasagi visszaélések mara
vilagproblémava valtak, becslések szerint az ezekkel okozott karok a vallalatok
arbevételének 5 szdzalékat is elérik globalis szinten. A kozép- és nagyvallalatok szamara
ezért elsOdleges kérdéssé 1€pett €16 a compliance miikddés igénye, amely a nemzetkdzies

cégstrukturak miatt a vallalati visszaélések €és a korrupcid kisziirésével jelentds

'S Ambrus Istvan — Farkas Adam: A compliance alapkérdései Az etikus vallalati miikodés elmélete és
gyakorlata. Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest 2019. 51. o.

19 Ambrus Istvan — Farkas Adam: A compliance alapkérdései Az etikus vallalati miikodés elmélete és
gyakorlata. Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest 2019. 50-51. o.
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versenyelényt jelenthetnek.’’ A véllalati visszaélések rendszerezését a kovetkezd

tablazatban®! foglalhatjuk dssze:

A vallalat javara elkovetheto

biincselekmények

A vallalat terhére elkovetheto

biincselekmények

vesztegetés (Btk. 290. §)

ragalmazas (Btk. 226. §)

hivatali vesztegetés (Btk. 293. §)

vesztegetés elfogadasa (Btk. 291. §)

vesztegetés hatosagi vagy birdsagi

eljarasban (Btk. 295. §)

lopas (Btk. 370. §)

befolyassal lizérkedés (Btk. 299. §)

sikkasztas (Btk. 372. §)

korrupcios bilincselekmény feljelentésének

elmulasztasa (Btk. 300. §)

csalas (Btk. 373. §)

zsarolas (Btk. 367. §)

informacios rendszer felhasznalasaval

elkovetett csalas (Btk. 375. §)

koltségvetési csalas (Btk. 396. §)

httlen kezelés (Btk. 376. §)

szamvitel rendjének megsértése (Btk. 403.

)

gazdasagi titok megsértése (Btk. 413. §)

csddblincselekmény (Btk. 404. §)

tiltott adatszerzés (Btk. 422. §)

tizleti titok megsértése (Btk. 418. §)

informacios rendszer vagy adat

megsértése (Btk. 423. §)

Erdekes tény, hogy jelen vilagunkban a visszaélések egyre gyakoribbak és elterjedtek,

mint gondolndnk. A visszaéléseknek egyéni oldalat vizsgalva minden szervezetben

akadhat egy maroknyi ember, aki aktivan keresheti a visszaéléseket és/vagy ,nyitott”

lehet azok elkovetésére. Ha mondjuk egy adott szervezetben 200-an dolgoznak, akkor a

hiivelykujj-szabaly alapjan 5 f6 koriil lehet ez a ,,veszélyeztetett” csoport. Természetesen

mas tényezok is befolydsolhatjak, tehat ettdl fliggden ez lehet tobb is és kevesebb is. A

masik oldalrol akar mellbe vago is lehet ez a tudat: vajon a sajat szervezetemben is

lehet(nek) olyan(ok), akikben nem lehet megbizni. Hogy kik ezek? Ez olyan, mint a

reklam, amire a szakértOk azt mondjak, hogy az arra koltott pénz fele kidobott pénz, csak

20

Ambrus  Istvan: A 21. szazadi modernizaciéra adhatd  biintetéjogi  valaszok

http://ugyeszeklapja.hu/?p:2§97 (megtekintés iddpontja: 2022. marcius 14.)
2L Ambrus Istvan — Farkas Adam: Whistleblowing és biintetdjog — szempontok a vallalati visszaélések

megitéléséhez. Magyar Jog, 2017/7-8. sz., 443. o.
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sajnos nem tudni melyik fele. Itt is tudjuk, hogy van 2-3 szazaléknyi munkatars, akiben
nem lehet megbizni, csak éppen nem tudjuk, kik ezek. Statisztikai oldalré1** kdzelitve
pedig szembedtld, hogy az elkdvetdk tobbsége (72%) férfi. A férfiak ,kartékonyabbak”
is: az altaluk elkovetett tigyek median karértéke 150.000 USD, szemben a holgyek 86.000
USD-javal. Forditott ardnyossag van az elkdvetési gyakorisag és az okozott kar kozott az
elkovetd a szervezeten beliil betdltott helye szerint: Beosztottak és kozépvezetdk
felelosek az ligyek dontd tobbseégéért (41% és 35%), de az altaluk okozott medidn
karérték alacsonyabb (60.000 USD, illetve 150.000 USD), mig az ligyek 20 szdzalékban
a tulajdonosok/felsdvezetok ,,feleldsek™, am itt mér az okozott median karérték 600.000
USD. Osszességében tehat elmondhato, hogy ahol lehet visszaélés ott lesz is, nem kivétel
ezalol sajat régionk sem. Kizarni ezen visszaélések lehetdségét sajnos nem lehet, de
preventiv intézkedésekkel, tudatos felkésziiléssel csokkenthetd a bekovetkezés
kockazata, illetve, ha egyszer mégis bekdvetkezik, ndvelhetd a gyors feltaras
valdszinlisége. A gyors feltards pedig alacsonyabb karértéket, a szervezetnek pedig

kisebb ,,sériilést” jelent.?

A compliance, a megfeleléség, mint fogalom meglehetésen szokatlanul cseng
a kozigazgatasi jogi kornyezetben, hiszen a kozigazgatasi jellegli szabdlyozdkban
mindeddig csak néhany helyen fordult el a megfeleloségi kontroll kérdéskore. Fontos
kitérniink az integritds kérdéskorére is e teriileten, amely a kozigazgatdsban olyan
miikddésmodot jelent, amely lehetdvé teszi, hogy a kozigazgatas ¢&s a kozigazgatasi
szervezet araruhdzott hatalmat és er6forrasokat a hivatalosan elfogadott ésigazolt
kozérdek megvaldsitasara eredményesen hasznilja>* A jogszabalyok betartasa,
a torvényesség, a jogszeruség, a joghoz kotottség kozismert alapelvek. A megfeleldség
azonban nem csak ezt jelenti. Noha azok ajogszabalyok, amelyek kifejezetten a
megfeleldségi kontrollal foglalkoznak, alapvetéen a jogi megfelelést értik alatta, latni
fogjuk, hogy a megfelelés és a megfeleléség nem csak anormativ eldirdsoknak vald
megfelelést jelenti. A koltségvetési szervek szamara mar alaposan kimunkalt integritasi

normativak és egyéb, nem normativ szabalyozok egyértelmiien a kdztulajdonban allo

22 Association of Certified Fraud Examiners (Képesitett Csalasvizsgalok Nemzetkdzi Szervezete — ACFE)
2020-as Report to the Nations cimii kiadvanyabol szarmaznak

2 Gajdos Marton: Kevéssé ismert tények a szervezeten beliili visszaélésekkel kapcsolatban
https://jogaszvilag.hu/szakma/kevesse-ismert-tenyek-a-szervezeteken-beluli-visszaelesekkel-
kapcsolatban/?hilite=compliance (megtekintés idépontja: 2022. marcius 15.)

24 Pallai Katalin — Kis Norbert (2014): ,,A teljesség felé”. Integritdsoktatas és kutatds a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetemen. Pénziigyi Szemle, 2. sz. 167-181. o.
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gazdasagi tarsasagok megfeleldségi kontrollmechanizmusai tekintetében is iranyadok
lehetnek. 2 A megfelelés biztositasanak szervezeti kdvetelményét megtaldlhatjuk a
Hitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrol sz616 torvényben (Hpt.)?’ is, annak 153/A.
§-ban. Ennek értelmében a hitelintézeteknek a pénziigyi €s befektetési szolgaltatasi,
illetve kiegészitd szolgaltatasi tevékenységgel kapcsolatos feladatok kortében, az ezen
feladatokat ellato szervezeti egységtol fliggetlen szervezeti egységet kell kialakitaniuk és
miikodtetniiik. Ezt a szabalyozast a torvény 2017. évi modositdsa®® deklardlta, az
indokolasban meg is hatarozta azt, mi a compliance funkci6 alapvetd célja: ,, elosegitse a
hitelintézet  jogszabalyokban, illetve  belsé  szabalyzatokban — meghatdrozott
kotelezettségeinek teljesitését, feladata tovabba a szabalyok betartasanak ellendrzése, az
eltéresek feltarasa, azok jelentése, javaslattétel a feltart hianyossagok kijavitasara, a
dontéshozatalhoz sziikséges pénziigyi és egyéb informaciok biztositasa, valamint a
hitelinteézet és tigyfelei eszkozeinek és a tulajdonosok érdekeinek védelme.” Kiemeli azt
is, hogy ,,a hitelintézetek esetében a compliance fontos szerepet jatszik a bank belso
kontrolljanak, kockdzatkezelésének és az irdanyitasi feladatainak folyamatos
fenntartasaban, illetve mindsitésében, amely egyben a feliigyeletet ellato hatosag
alapérdeke is. A szabdlyozas jelenleg a kiilonbozo pénziigyi feliigyeleti hatosagok,
szakmai szovetségek iranymutatdsainak valo megfelelést jelenti. A szabadlyozo kornyezet
nemzetenként, orszagonkent is jelentos kiilonbségeket mutat, de az unios orszdagok
tobbségeben legalabb minimum ajanlasként megjelenik egy fiiggetlen egységként mitkodo
compliance szervezet kialakitasanak vagy megfeleloségi biztos/vezeto kijelolésének
sziikségessége. A kornyezo orszagok szabalyozasanak ,, Core Compliance”, mint 6nallo,
fiiggetlen funkcio kialakitasa jellemzéen nem kételezo erejii eloiras;, Magyarorszaghoz
hasonloan leginkabb a pénzmosas megelozésére vonatkozo szabalyok, illetve a MiFID 2
kapcsan jelenik meg a jogi szabdalyozdsban.”” Az ismertetett torvény nem csak a
compliance funkci6 céljat, hanem annak tartalmat is meghatarozza, tehat pontosan leirja

a testiilet, vagy biztos/vezets®® feladat- és hataskoreit. A vezetdnek biztositani kell a

26 Boros Anita: Az allami ellen8rzés egy sajatos valfaja, avagy a megfelel8ség (compliance) és az integritas
kérdéskore egyes kozszféraszervezetek esetében, pro publico bono— Magyar Kozigazgatas, 2019/2, 4-27.
272013. évi CCXXXVIL. térvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol

282017. évi LXIX. térvény a pénziigyi piacok miikodését és a pénziigyi eszkdzok kereskedését szabalyozo
torvények jogharmonizacios célit modositasarol

2 A pénziigyi piacok miikodését és a pénziigyi eszkozok kereskedését szabalyozd torvények
jogharmonizacios céli modositasardl szo616 2017. évi LXIX. torvény 169. §-ahoz flizétt Indokolasa

30 Hpt. 153/A. § (2) bekezdés: ,,Amennyiben a jogszabalyoknak torténd megfelelésért felelds szervezeti
egység kialakitdsa a hitelintézet szdmara a tevékenységének természete, mérete és Osszetettsége
figyelembevételével aranytalan terhet jelentene, és a hitelintézet hitelt érdemlden igazolni tudja, hogy
mindez nem befolyasolja hatranyosan a megfelelési feladatok ellatasat, a hitelintézetnek elegend6 egy, a
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hitelintézetre vonatkozd jogszabalyok megfeleldségét, illetve szabalyzatok ¢és a
jogszabalyi rendelkezések kozotti mindenkori Osszhangot. Sziikséges emellett, hogy
végig kisérje, nyomon kovesse €s ellendrizze mindazon eljarasoknak, intézkedéseknek az
érvényesiilését, amelyek célja, hogy hitelintézet e torvényben és az e torvény
felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyban foglaltaknak torténd megfelelésben
tapasztalhatd esetleges hidnyossagait feltarjak. Segit tovabba a hitelintézet iranyitasi
jogkorrel rendelkezd vezetd testiiletének, és alkalmazottainak annak érdekében, hogy a
hitelintézet teljesitse a tevékenységére ¢s miikddésére vonatkozo jogszabalyokban foglalt
kotelezettségeit. Ezen kotelezettségek teljesitésérol a felel0s szervezeti egység évente
minimum egyszer jelentést készit az iranyitési- és feliigyeleti jogkorrel rendelkezd vezetd
testlilet részére, és ennek a szervezeti egységnek a vezetdjének a személyét koteles
bejelenteni a Feliigyeletnek, tehat a Magyar Nemzeti Banknak.?! A hazai jogszabalyok

vizsgalatat kovetden térjlink ra a dolgozat legfébb kérdéskorére.

II1. A compliance szerepe és megjelenése a koztulajdonban all6 gazdasagi

tarsasagok esetében

Ahogy a korabbiakban is emlitettem, szakdolgozatom f06 targyat a koéztulajdonban 4llo
gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerének fokusza adja, de mindenekel6tt azt
sziikséges tisztazni, melyek is azok a kdztulajdonban 1év6 gazdaséagi tarsasagok. Az allam
¢s a helyi onkormanyzatok kozfeladataikat szamos esetben koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagok utjan latjak el. Ezek a szervezetek nemzetgazdasagi szempontol kiemelt
jelentdséggel birnak, tekintettel tobbek kozott arra, hogy ezek a tarsasagok allitjak el6 a
magyar GDP jelentds részét, nemzeti vagyonnal gazdalkodnak, szdmos embert
foglalkoztatnak, jellemzden kozfeladatot latnak el, igy példaul kozszolgaltatasokat
nyujtanak.>?

jogszabalyoknak torténd megfelelésért felelos személyt kineveznie. Ebben az esetben a jogszabalyoknak
torténd megfelelésért felelds személy tekintetében a jogszabalyoknak torténé megfelelésért felelds
szervezeti egységre eldirt rendelkezéseket kell alkalmazni.”

31 Hpt. 153/A. (3) — (5) bekezdés

32 dr. Lehoczki Zora Zs6fia: A koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok szervezeti és vagyoni sajatossagai,
Doktori (phD) értekezés, Budapest, 2021. 9. o. https://antk.uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-
hu/Lehoczki%20Z%C3%B3ra%20-%20Disszert%C3%A1¢ci%C3%B3tervezet.pdf (megtekintés
id6pontja: 2022. 03. 14.)
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Mikodésiiket a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasdgok takarékosabb miikddésérol
sz016 2009. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban Takarékostv.) hatarozza meg, amely
2020. januar 1-jét6l modosult €s kiegésziilt a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
belsé kontrollrendszerére vonatkozo szabalyokkal. A Takarékostv. Végrehajtasi
rendeleteként szintén 2020. januar 1-jével 1épett hatalyba a kdztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl szo6ld 339/2019. (XIL1.23.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Gtbkr.), amely a részletszabalyokat tartalmazza. A szabalyozas ijdonsaga
miatt a jogalkoto a tavalyi év, 2021. januar 1-jéig adott lehetdséget a kdztulajdonban alld
gazdasagi tarsasagok részére a jogszabaly teljeskorii alkalmazasara. A Gtbkr. 3. § (3)
bekezdése alapjan a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag elsd szdmu vezetdje a
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag belsé kontrollrendszerét — a szektor specifikus
eltérések figyelembevételével — az allami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter altal az
allamhaztartasért felelés miniszter egyetértésével kozzétett iranyelv megfeleld
alkalmazaséaval alakitja ki és miikddteti (a tovabbiakban Iranyelv.) Az Iranyelv 2021.
januar 1-jei hatéllyal Iépett életbe. Meghatdrozza azokat az elveket €s elemeket, ami
alapjan ki kell alakitani a bels6 kontrollrendszert. A tarsasagok eltérdé mérete, feladata és
miikddése miatt az Iranyelvet mindig e sajatossagoknak megfelelden kell alkalmazni. Az
Iranyelv lehetdséget ad arra, hogy a belsd kontrollrendszer jogszabalyban meghatarozott
kialakitasat az Iranyelveben foglaltaktol eltéréen valdsitsa meg a tarsasag, azonban ezt be

kell jelentenie a tulajdonosi joggyakorlo részére.>

Az Uj szabdlyozés célja a kozpénzek atlathatosdganak erdsitése ¢€s felhasznalasanak
hatékonyabba tétele volt, a J6 Allam megteremtése a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi
tarsasagok bels6 kontrollrendszerére vonatkozd szabalyok megalkotdsa révén,
Osszhangban az Alaptorvény 38. cikkével. Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése szerint
az allam és a helyi onkorményzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése
és a természeti erOforrdsok megdvasa, valamint a jovO nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele. A nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal
valo felelés gazdalkodasnak a kdvetelményeit sarkalatos térvény hatdrozza meg, tovabba

az (5) bekezdés alapjan az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban 4ll6 gazdalkodo

3 KEZIKONYV a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasigok részére a belsé kontrollrendszer
kialakitasahoz és mukodtetéséhez
https://allamhaztartas.kormany.hu/download/8/f9/b2000/Gtbkr k%C3%A9zik%C3%B6nyv_2021.pdf
(megtekintés idopontja: 2022.03.14.)
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szervezetek torvényben meghatirozott modon, 6ndlloan és feleldsen gazdalkodnak a

torvényesség, a célszeriiség és az eredményesség kdvetelményei szerint.>

Az 1), moédosult szabdlyozas a Takarékostv. 7/J. § (1) bekezdése alapjan azon
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasdg - a Magyar Nemzeti Bank és annak feliigyelete
ala tartozo koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag kivételével -, amely esetében a
targyévet megel6zé két lizleti évben a mérlegfordulé napjan a kovetkezd harom
mutatoértek koziil legalabb kettd a tarsasag elfogadott (egyszertsitett) éves beszamoldja,
vagy - amennyiben konszolidalt éves beszdmolot is készit - a konszolidalt éves

beszamolodja alapjan meghaladja az alabbi hatarértéket:
a) a mérlegf6osszeg a 600 millio forintot,
b) az éves netto arbevétel az 1 200 milli6 forintot,

c) az atlagosan foglalkoztatottak szdma a 100 f6t, az e §-ban meghatarozottak szerint

bels6 kontrollrendszert mukddtet.

Ezen feliil a (2) bekezdés értelmében az a gazdasagi tarsasag, amely az (1) bekezdés
szerinti feltételnek nem felel meg, a feliigyeldbizottsag javaslata alapjan alkalmazhatja és
miukodtetheti az e § szerinti belsé kontrollrendszert. Ez esetben a belsé kontrollrendszert
a Takarékostv. 7/J. §-aban, illetve a torvényhez kapcsolodd végrehajtasi rendeletben
foglaltaknak megfeleléen kell kialakitania. Ha egy koztulajdonban 4all6 gazdasagi
tarsasadg kormdanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetnek mindsiil, és az (1) bekezdés
alapjan nem tartozik a Takarékostv. 7/J. § hatdlya ald, tovabba erre vonatkozdan a
felligyelObizottsag sem tesz javaslatot, akkor tovabbra is a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a

tovabbiakban: Bkr.) 1-10. §-a szerint kell a belsd kontrollrendszert miikddtetnie.>

Alapvetden az Iranyelvnek nem célja, hogy helyettesitse, vagy éppen kivaltsa az adott

tarsasagnal a belsé kontrollrendszerre vonatkozo sajat, belsé szabalyozast, valamint az

3 KEZIKONYV a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasigok részére a belsé kontrollrendszer
kialakitasahoz és mukodtetéséhez
https://allamhaztartas. kormany.hu/download/8/f9/b2000/Gtbkr k%C3%A9zik%C3%B6nyv_2021.pdf
(megtekintés idopontja: 2022.03.14.)

3% KEZIKONYYV a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok részére a belsé kontrollrendszer
kialakitasahoz és mikodtetéséhez

https://allamhaztartas.kormany.hu/download/8/f9/b2000/Gtbkr k%C3%A9zik%C3%B6nyv_2021.pdf
(megtekintés idopontja: 2022.03.14.)
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Irdnyelv nem terjed ki a tulajdonosi ellendrzés szabalyozédsara, de mindezekkel egyiitt
figyelembe veszi, hogy a tulajdonosi ellendrzés soran a tulajdonosnak van lehetdsége a
belsd kontrollrendszerre tdmaszkodni.’® Tekintsiik at a belsd kontrollrendszer legfobb

jellemzait és céljat a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok esetében!

IV.  Belso kontrollrendszer, belso védelmi vonalak

A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag elsé szamu vezetdje felelds a belsod
kontrollrendszer keretében a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag muikodésében

érvényesiilo

a) kontrollkornyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informdacios és kommunikacios rendszer, és

¢) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéséért ¢és fejlesztéséért. A kiilonféle teriiletek megjelenését és
elvarasait konkrét, gyakorlati példakkal is szemléltetem az alabbiakban. A kulcsfeladat a
fentiek koziil az a) pontban meghatarozott kontrollkdrnyezet kialakitasa, amelynek
szamos elemét megallapitja a Gtbkr. 4. § (1) bekezdése. Ezek koziil legfontosabbakként
kiemelhetd, hogy a kontrollkérnyezetnek, amely megadja az egész szervezet
miikddésének a kereteit, szolgalnia sziikséges a szervezeti struktira atlathatdsagat; az
etikus miikodést, a jogszabalyoknak megfelelést célul kitlizd szervezeti kultira
létrehozatalat, a humanerdforras-atlathatosagat. Fontos az ligyvezetés példamutatisa a
munkavallalok felé az etikai normak mindennapi munkavégzés soran torténd betartasaval
kapcsolatban, valamint, hogy az egységes szemlélet biztositva legyen a szervezeten beliil.
Ez megvaldsulhat a vildgos és egyértelmii feladatelhatarolas révén, a megfeleld
eljarasrendek kialakitasaval, a hataskorokhoz kapcsolodd felelosségek pontos
megfogalmazéasaval, esszencidlis 0Osszeférhetetlenségi szabalyok meghatarozasaval,

valamint a teljesitménykovetelmények teljesitéséhez sziikséges feltételek biztositasaval,

36 IRANYELYV a kéztulajdonban 4l16 gazdasagi tarsasagok részére a belsd kontrollrendszer kialakitasidhoz
és mukodtetéséhez, 2020. december
https://allamhaztartas.kormany.hu/download/6/03/b2000/Ir%C3%A 1nyelv9%20k%C3%B6zz%C3%A9%
C3%A9telre.pdf (megtekintés idépontja: 2022.03.14.)
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illetve a nem megfeleld munkavégzés esetére szolo kovetkezetes szankcionaldssal. A
célok megfeleld teljesitése és elérése érdekében 1ényeges az alapvetd feladatok irdsba
foglalasa, illetve a stratégiai €s operativ célrendszer irasban torténd rogzitése €s ennek
kertében elvaras az éves iizleti terv mellett a hosszabb tavi, (akér 2-3 évre is iranyado)
stratégiai terv készitése. Elengedhetetlen a tarsasag stratégiai €s operativ tevékenységével
kapcsolatos rendszeres, pontos, minél szélesebb kortit kommunikécid, tajékoztatas és
informaci6 dramlas biztositasa az egységes elvarasrendszer €s annak betartasa érdekében.
Kotelezo megalkotni a tarsasdgoknak etikai kodexet, amely pontosan koriilhatarolja az
etikus magatartassal ¢és integritassal kapcsolatos legfontosabb elvardsokat. A
munkavallalok motivaltsdga érdekében a prémium, céljuttatds, gépjarmii, mobiltelefon
magancélu hasznalatanak biztositasa is fontos, valamint a részletes €s hatékony vezetdi
informacios rendszer mikodtetése a teljesitmény rendszeres bemutatdsa és vezetdi

testiilet figyelmét igénylé esetek bemutatdsa érdekében.®’

A vallalatiranyitasnak harom védelmi vonalat kiilonboztethetjiik meg, amely a belsé és a
kiils6 kontrollelemeket rendszerezi €s ) megvilagitasba helyezi. A védelmi vonalak
kozotti elodleges kiilonbséget a végrehajtastdl viszonyitott tavolsag, a fliggetlenség

mértéke jelenti. Ezt az aldbbi abra is szemlélteti:

Feliigyelobizottsiag

Kaztulajdonban 4ll6 gazdasigi thrsasig elss szimé vezetsie /
Igazgatésag

Elsé védelmi vonal

- amindennapi operativ
mikddés szintje

- afolyamatok és
kockazatok
menedzselése
folyamatba épitett
kontrollok

ojtoqesddof souoplen |,
(o10yjeSor) Supwaoy / sdnAS3ersa()

1.dbra — A vallalatiranyitas védelmi vonalai

37 IRANYELYV a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok részére a belsé kontrollrendszer kialakitisahoz
és mukodtetéséhez, 2020. december

https://allamhaztartas.kormany.hu/download/6/03/b2000/1r%C3 %A 1nyelv%20k%C3%B 62z%C3%A9t%
C3%A0telre.pdf (megtekintés idépontja: 2022.03.14.)
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Forrds: IRANYELV a kéztulajdonban Gll6 gazdasdgi tarsasdgok részére a belsé kontrollrendszer
kialakitasahoz és miitkodtetéséhez, 2020. december

hitps://allamhaztartas.kormany. hu/download/6/03/b2000/Ir%C3 %A Inyelv%20k%C3%B62zz%C3%A9t%
C3%AYtelre.pdf (megtekintés idopontja: 2022.03.14.)

Nagyon fontos azon elv mindenkori szem el6tt tartasa, hogy a feladatot lehet delegalni,
de a végso feleldsséget €s a végso elszamoltathatdosagot nem! A compliance program alatt
a nemzeti ¢és nemzetkdzi eldirasok betartdsira és a szabalyok megsértésének
megeldzésére vonatkozé intézkedések értenddk, amelyek mindenek elétt az ligyvezetés

¢s a munkavallalok jogszabalykovetd magatartasat hivatottak tamogatni.
A compliance program jellemzdi:

s a gazdasagi tarsasag altal meghatarozott értékrendnek valo elkotelez6dés

gazdasagi tarsasagon beliili Ore,

X/
L4

célja, a mar meglévd kontroll-folyamatok hatékonyabb kezelése,
folyamatszemlélet kialakitasa,

¢ a gazdasagi tarsasag szervezete szadmara hasznos javaslatok megfogalmazasa,

X/
L4

bejelentések fogadasa, értékelése

A program vonatkozasdban ezen négy 0 iranyt lehet beazonositani, melyek a korabban

megfogalmazott alapvetésekkel szorosan egybecsengenek.>

1IV.1. Megfelelést tamogato funkcio

A compliance szempontjabdl talan még a kordbban emlitett kontrollkérnyezet
kialakitasanal is 1ényegesebb elvarast fogalmaz meg a Gtbkr 4. § (2) bekezdése, amely
els6szamu alapelvként allapitja meg a jogszabalyoknak vald megfelelés és az etikus
miikddés dsszekapcesolasat a koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasag mitkddési céljaival.*
A megfelelést tamogaté funkcioé a belsé kontrollrendszer szerves része, amely a belsé
védelmi vonalak koziil az abran is lathaté masodik védelmi vonalhoz tartozik. Amig a
belsé ellendrzés utdlagos kontroll tevékenységet végez, addig a megfelelési funkcio a

szabalyossag tamogatasaval folyamatos kontrollt jelent az adott szervezet miikodésében,

3 KEZIKONYYV a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok részére a belsé kontrollrendszer
kialakitasahoz és miikddtetéséhez

https://allamhaztartas. kormany.hu/download/8/f9/b2000/Gtbkr k%C3%A9zik%C3%B6nyv_2021.pdf
(megtekintés idépontja: 2022.03.14.)

40 Ambrus Istvan: A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszere
(https://jogaszvilag.hu/cegvilag/a-compliance-jelentese-es-alapkerdesei/ (megtekintés idépontja:
2022.03.14.)
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amelynek bevezetése az érték alapt miikodéssel (integritassal) Osszefiiggd szervezeti
kovetelmények érvényesitését timogatja.*! A kozigazgatas teriiletén Gjabban gyakran
hasznalt kifejezés, az integritas — amely tulajdonképpen a kozszféra sajatossagai szerinti
compliance-ként is felfoghatdo — fogalma is megallapitasra keriilt. Ez a Gtbkr. szerint a
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasdg szabalyszerii, a kdztulajdonban all6 gazdasagi

tarsasag célkitlizéseinek, értékeinek és elveinek megfeleld mitkddése.*

A megfelelést tamogatd funkcid alapvetd célja annak eldsegitése, hogy a tarsasag kiilséd
¢s bels6 tevékenységét tekintve megfeleljen az irdnyado jogszabalyokban és az altala
alkotott belsd szabalyzatokban foglaltaknak, valamint az erkolesi, etikai és tarsadalmi
elvarasoknak. A megfelelést tamogatdé funkcio feladata tovabba mindezeknek a
szabalyoknak a betartasanak ellenérzése, az eltérések feltarasa, azok jelentése,
javaslattétel a feltart hidnyossagok kijavitasara, a dontéshozatalhoz sziikséges
informaciok megfeleldségének biztositasa, valamint a tarsasag, a tulajdonos(ok), és az
tgyfelek pénziigyi érdekeinek védelme. A megfelelést tdmogatd szervezeti egység
kozvetleniil az elsé szamu vezetdnek, vagy az irdnyitasi funkciot betoltd testiiletnek
alarendelve végzi tevékenységét, a megfelelést tamogatd szervezeti egység csak a
tarsasdg els6 szdmu vezetdjének, €és az irdnyitasi funkciot betoltd testiiletnek

(igazgatdsag) és a feliigyeldbizottsagnak tartozik jelentéstételi kotelezettséggel

A megfelelés tamogatd funkcio jellemzo feladatai kozé tartozik az etikai értékek és az
integritds eldsegitése ¢és fenntartdsa, amelyhez elengedhetetlen, hogy a tarsasag
rendelkezzen egy olyan etikai kodex-szel, amely pontosan koriilhatarolja az etikus
magatartassal és az integritassal kapcsolatos elvarasokat. Egy jo etikai kodexnek
mindenképp ki kell térnie az iigyvezetés etikai felel0sségére, az Osszeférhetetlenségi
szabalyokra, a munkavéllaldival szembeni elvarasokra, a vesztegetés és korrupcid

tilalmara, adéelkertilés tilalmara, nemek kozti egyenldség, diszkriminacid tilalménak,

4 IRANYELYV a koztulajdonban 416 gazdasagi tarsasagok részére a belsé kontrollrendszer kialakitdsahoz
és mukodtetéséhez, 2020. december

https://allamhaztartas.kormany.hu/download/6/03/b2000/1r%C3%A Inyelv%20k%C3%B62z%C3%A9t%
C3%A9telre.pdf (megtekintés idépontja: 2022.03.15.)

42 Ambrus Istvan: A kdztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasigok bels6 kontrollrendszere
(https://jogaszvilag.hu/cegvilag/a-compliance-jelentese-es-alapkerdesei/ (megtekintés idépontja:
2022.03.15.)

B IRANYELYV a koztulajdonban 4l16 gazdasagi tarsasigok részére a belsé kontrollrendszer kialakitdsahoz
és mukodtetéséhez, 2020. december

https://allamhaztartas.kormany.hu/download/6/03/b2000/Ir%C3%A 1nyelv9%20k%C3%B6zz%C3%A9%
C3%A9telre.pdf (megtekintés idépontja: 2022.03.15.)
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faji, politikai, szexudlis identitds kérdéskorére, a vallasgyakorlasra és végiil, de nem
utolsé sorban a tiszteletre és a tisztességre az lizleti partnerekkel szemben. Szintén
kiemelt szereppel bir a dolgozat elején emlitett megfelel0ségi (compliance) kockazatok
felmérése, kezelése és az azokra hozott intézkedések meghatidrozasa, valamint a

végrehajtis és a hatas folyamatos monitoringja.**

Elemi felétel egy jO szervezeten beliil, hogy kialakuljanak olyan mechanizmusok,
amelyek képesek a korrupcios kockadzatokra vagy eseményekre irdnyuld kozvetlen
bejelentések, valamint a kdzponti bejelentd védelmi rendszerbe érkezett bejelentések
alapjan torténd hivatalos megkeresések fogaddsara, feldolgozasara ¢és belsd
kivizsgalasara, valamint a bejelentdkkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés
megeldzésére.*> Ezt a rendszert nevezziink Whistleblowing, azaz visszaélés- bejelentési
és bejelentd védelmi rendszernek. A bejelentévédelem*® intézményének lényege, hogy
megfeleld feliiletet és védelmet nyujtson azok szdmara, akik felhivjdk a figyelmet
valamely szerv mitkodése soran tapasztalt visszaélésekre, hianyossadgokra. A visszaélés
bejelentdjét nem értheti hatrany a bejelentés megtétele miatt.*’” A visszaélés-vizsgalat egy
olyan belsé eljaras, amelynek célja a gazdasagi tarsasadg szervezeti keretei kozott a
multban lezajld, visszaélésgyanut felvetd cselekmény vizsgalata, értékelése, arra adott
szervezeti valaszlépés meghatarozasa, illetve szankcid alkalmazasa, vagy szankcio

alkalmazasanak kezdeményezése a hatosagok felé.*s

Célszerli, hogy a compliance szervezeti egységhez keriiljon telepitésre a visszaélések
vizsgalatanak koordinaldsa, ha a compliance szervezeti egységben megvan ehhez a kelld
1étszam és kompetencia. A visszaélések jellegét tekintve ugyanakkor javasolt, hogy ne a

compliance teriilet végezzen el minden visszaélés-vizsgalatot, hanem az a tertilet, amely

#IRANYELYV a koztulajdonban 4l16 gazdasagi tarsasigok részére a belsé kontrollrendszer kialakitdsahoz
és mukodtetéséhez, 2020. december

https://allamhaztartas.kormany.hu/download/6/03/b2000/Ir%C3%A 1nyelv9%20k%C3%B6zz%C3%A9%
C3%A9telre.pdf (megtekintés idépontja: 2022.03.15.)

4 Dobos Csaba, dr. Gulyés Attila: A bejelentd rendszer szerepe az integritas erdsitésében, a bejelentések
vizsgalata és bejelentd védelem (2015) 2. oldal

46 Az Europai Parlament altal 2019. oktober 7. napjan keriilt sor a WB Iranyelv elfogadaséra. A tagallami
implementalasra két év allt rendelkezésre, igy arra 2021 végeig kellett, hogy sor keriiljon. A WB Iranyelv
olyan minimumszabalyok megallapitasat tlizte ki célul, amelyek az unidés jog megsértését bejelentd
személyek magas szintii védelmérdl rendelkeznek. - COM (2018) 218 eurdpai parlamenti és tandcsi javaslat
alapjan elfogadott iranyelv az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl

4 KEZIKONYYV a kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok részére a belsd kontrollrendszer
kialakitasahoz és miikddtetéséhez

https://allamhaztartas.kormany.hu/download/8/f9/b2000/Gtbkr k%C3%A9zik%C3%B6nyv_2021.pdf
(megtekintés idopontja: 2022.03.15.)

48 Ambrus Istvan, Farkas Adam: A compliance alapkérdései, Wolters Kluwer Hungary Kft. 2019. 207. oldal
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rendelkezik erre vonatkoz6 szaktudassal (akar a biztonsagi teriilet, akar a belsd
ellendrzés, akar mas, pl. informatikai érintettség esetén az informatikai vagy informatikai
biztonsagi szakteriilet, vagy akéar kiils6 szerz6dd fél). A compliance teriiletnek
koordinativ szerepe kell, hogy legyen e vizsgalatok soran, kiilondsen akkor, ha bejelentés
alapjan indul meg a vizsgalat. Tehdt mindezek alapjan megallapithaté, hogy nem
feltétleniil sziikséges a compliance teriiletnek végezni a vizsgélatokat, de ha a compliance
hataskorébe tartozo targykorok kapcsan (pl. integritassértés, korrupciogyant é€s/vagy
bejelentés alapjan) keriil sor a vizsgalatra, akkor kiemelten szilikséges arra figyelemmel
lenni, hogy a compliance teriilet a sziikséges informaciokat kelld idében ¢és
részletességgel megkapja, €s legalabb koordinativ szerepet toltson be. Lényeges, hogy a
compliance teriilet, a biztonsagi teriilet, a belsé ellendrzés, a humanpolitikai és az
informatikai teriilet kozott nagyon fontos a jo kapcsolat, az informaciocsere és az

egyiittmiikddés.*

V.  Osszegzés

Osszességében megallapithatd, hogy a compliance-tevékenység atszovi a szervezet
valamennyi folyamatat, illetve iranyitasi, menedzselési rendszereit. A compliance azt a
célt tizi ki, hogy az érintett vallalat egyidejiileg feleljen meg az etikai, az 4tlathatdsagi és
a jogszerliségi kovetelményeknek. Mint tObbszdr kiemeltem, a compliance nem csupan
modszer, hanem szemléletmod is, ami annyit jelent, hogy adott vallalkozas minden tagja
nemcsak megismeri a munkajaval kapcsolatos etikai, jogi, szakmai elvarasokat, hanem
koveti is ezeket, elkdtelezett ezek betartasa irant, ezt onként vallalja.’ Véleményem
szerint hazankban is egyre elterjedtebbé valt/valik ez a szemléletmdd, amely az egyre
inkabb jogszabalyi leszabalyozottsagnak koszonhet6. Nem ad szigoru kereteket a
gazdasagi tarsasdgoknak, sokkal inkabb ,keretrendszerben” hatdrozza meg kotelezo
eldirasait megadva a fobb sarokpontokat. Erre példa a dolgozatom targyat képezo
témakorben a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok részére a belsé kontrollrendszer

kialakitdsahoz ¢és miukodtetéséhez megalkotott Iranyelv, ami szamos mellékletet

4 KEZIKONYYV a kéztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok részére a belsd kontrollrendszer
kialakitasahoz és miikodtetéséhez

https://allamhaztartas. kormany.hu/download/8/f9/b2000/Gtbkr k%C3%A9zik%C3%B6nyv_2021.pdf
(megtekintés idopontja: 2022.03.15.)

0 Kocziszky Gyorgy — Kardkovacs Kolos: A compliance szerepe a kozosségi értékek és érdekek
védelmében Elmélet és gyakorlat Akadémiai Kiad6, Budapest, 2020. 1.2.3.
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tartalmaz a compliant miikodés kialakitasahoz, de ezek hasznalata nem kotelezd, illetve
megvaltoztathatd. Meglatasom szerint a compliant mikddés kulcskérdése a
munkavallalok bevondsa a vallalat iranyitasi €letébe, nevezetesen belsd szabalyzatok
kialakitasat, a felel0sségi korok kijelolését, a kapcsolodd feladatkorok pontos
meghatarozasat és mindezeknek a munkavallalokkal torténd megismertetését végezze el
a vezetés. Ami talan ennél is fontosabb, hogy a vezetés is hagyatkozzon a CCO-ra, vagy
a megfelelést biztositod szervezeti egységre, hiszen ezzel a tamogatottsaggal érhetd el az

adott gazdasagi tarsasagon beliil a compliant médon térténd miikodeés.

Szakdolgozatomban torekedtem atfogd képet adni a hazai compliance szabalyozasrol, és
a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok esetében kiemelni a mindenekeldtt a belsé
kontrollrendszerben taldlhatd masodik védelmi vonal sziikségességét és feladatat a
vallalat életében. Allaspontom szerint egy jol miikodd compliance program
verenyeldénnyé¢ is fordithatd, mivel értékeket teremt, megerdsit és védelmet is nyujt.
Megallapithatd, hogy egy helyes belsé kontrollrendszer kialakitasa, illetve az adott
szervezetben miikodo kontrollrendszer hatékonysaganak felmérése, talan egy prevencios
csalas elleni program kialakitasa is joval eldreviheti a gazdasagi tarsasagok érajaban
bekovetkezd csalasok megel6zését. Polauf Tamés ligyvéd ur szavaival élve: ,a
megfelelésre ma elkoltott pénz a jovoben sokszorosan tériil meg, hiszen egy jol miikodo

compliance program akar megeldzheti a jogsértés megtorténtét is”.
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