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Bevezetés

A dolgozatom célja a kdzbeszerzési szerz6dés, mint atipikus jellegli maganjogi
szerz0dés vizsgalata. A kozbeszerzési szerz6dés sajatossaga abbol adodik, hogy a
kbzjog és a maganjog hataran helyezkedik el, illetve az altalanos polgari jogi és a
kozbeszerzési jogi rendelkezések egymashoz vald viszonya a szerz6dés tekintetében

specialis tekinthetd.

A szerzOdés vonatkozasiban a szerzOdés megkotésétdl annak teljesitéséig
talalkozhatunk olyan kérdéskorokkel, melyeket a vizsgalat szempontjabol elemezni
¢s értékelni kell, ilyen példaul a teljesitésben résztvevd személyek kore, a

szerzddésmodositas €és az érvénytelenseég.

A kozbeszerzési eljaras eredményeképpen kotott szerzddést, mint magéanjogi
szerzOdést elemzem, az Osszehasonlitas sordan pedig az egyes jogszabalyi

rendelkezések kozotti egyezdségeket, illetve kiilonbségeket szeretném bemutatni.

A dolgozat elsé részében a kozbeszerzési szerz6dés rendszertani elhelyezkedését

vizsgalom a vonatkoz6 jogszabalyi anyag alapjan.

A dolgozat kdzponti eleme a kdzbeszerzési eljaras eredményeképpen kotott szerzodés
sajatossagainak ismertetése, melynek keretében a Kbt. és Ptk. Osszehasonlito

elemzésével mutatom be a szerzddéssel kapcsolatos legfontosabb kérdéskoroket.

A harmadik fejezetben a kdzbeszerzési szerz6dés jogorvoslati rendszerét helyezem a

vizsgalat kozéppontjaba.



1. A kozbeszerzési szerzodés jellege, elhelyezése a szerzédések
rendszerében

1.1. A szerzddésre vonatkozo jogszabalyok alapjan a szerzodés

fogalmanak meghatarozasa

A hatalyos kozbeszerzési torvényt Magyarorszag Orszaggyilése azzal a céllal hozta
létre, hogy biztositott legyen a kozpénzek hatékony felhaszndlasanak atlathatosaga és
nyilvanos ellendrizhetdségének biztositdsa, tovabba a kozbeszerzések soran a
tisztességes verseny feltételeinek megteremtése érdekében, a helyi kis- és kozepes
vallalkozasok kozbeszerzési eljarasokba valdo bekapcsolodasanak, valamint a
kornyezetvédelem és az allam szocidlis célkitiizéseinek eldsegitése — dsszhangban az

I . Y , . TR 7 7 r 1
orszag kozbeszerzési targyll nemzetkozi szerzdédéseivel €s az unids normakkal.

A koOzbeszerzési szerzédés elsdsorban unids jogi fogalomnak tekintheté a 2014/124
EU iranyelv 2. cikk (1) bekezdés 5) pont értelmében ,.egy vagy tobb gazdasagi
szerepld €s egy vagy tobb ajanlatkérd szerv altal irasban megkotott visszterhes
szerzOdés, amelynek targya az ezen iranyelv szerinti épitési beruhdzas kivitelezése,

vagy aru szallitasa, vagy szolgaltatas nylijte'lsa.”2

A hazai joganyag a ,kdzbeszerzési torvény hatalya ala tartozo szerzodés”, vagy ,,a
kozbeszerzési eljaras eredményeképpen kotott szerzodés™ elnevezéseket hasznalja.
Az 0j Kbt. értelmez6 rendelkezésében foglaltak szerint a ,.kdzbeszerzési szerzodés: e
torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre, szolgaltatés
megrendelésre vagy €pitési beruhazasra iranyuld visszterhes szerz6dés”.

A kozbeszerzési szerzd6dés a kozbeszerzési eljards eredményeképpen kotott
visszterhes polgari jogi szerzddés az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevd kozott. A

Ptk. 6:58 § értelmében a szerzddés ,a felek kolcsonds és egybehangzd

12015. évi CXLIIL t6rvény a kozbeszerzésekrol

2 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2014/24 EU iranyelve 2014.februar 26. a kozbeszerzésrdl és a
2004/18/EK iranyelve hatalyon kiviil helyezésérdl (EGT vonatkozast szoveg)



jognyilatkozata, amelybdl kotelezettség keletkezik a szolgaltatas teljesitésére ¢és

jogosultsag a szolgaltatas kovetelésére”.?

1.2. A kozbeszerzési szerzodés elhelyezése a szerzédések

rendszerében

A kozbeszerzési szerz6dés a Magyarorszagon ismert jogrendszerek két fobb
teriiletének a kozjognak €s a maganjognak a hataran helyezkedik el. Dolgozatomban
elsdsorban a maganjogi megkozelitésre helyezem a hangsulyt. A magéanjogi
szerzodések kozott a Ptk. nem nevesiti kiilon a kozbeszerzési szerzodést,
szabalyozasara kiilon torvény, a Kbt. eldirasa az irdnyado6. A kozbeszerzési szerz0dés
a Ptk. altal nem szabalyozott vegyes szerzodésnek tekinthetd, melyre a Ptk. mogottes

szabalyként vonatkozdan értelmezendo.

A Ptk. a mellérendeltség és egyenjogusag elve alapjan szabalyozza a személyek
vagyoni €s személyi viszonyait. A kozbeszerzési jog ezzel szemben csak vagyoni

jogviszonyokat szabalyoz.

A kozbeszerzési eljarasra vonatkozo szabalyozas elsddlegesen kozjogi jelleggel bir.
A versenyjog szabalyaihoz all kozel. A szerzdédések vonatkoz6 anyagi jogi normak
azonban elsddlegesen polgari jogi jellegiiek. Ebbol az a kovetkeztetés vonhaté le,
hogy a Kbt. kozbeszerzési szerzOdésekre vonatkozd szabalyozdsa jogagilag
vegyesnek tekinthetd, de mégis a szerz6désre vonatkozo anyagi jogi szabalyok foként
polgari anyagi jogi normak, mivel a szerz6dd felek vagyoni jogainak ¢és

kotelezettségeinek tartalmat szabalyozzak.

$2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrol



1.3. Szerzodéskotés versenyeztetési eljaras soran
1.3.1. Az uj Ptk. hatilya ala tartoz6 versenyeztetési eljaras alapjan
kotott szerzodés és a kozbeszerzési torvény hatalya ala tartozo

szerzodés osszevetése, elhatarolasa

A kozbeszerzési szerzOdés sajatossagat egyrészt a szerzddéskotést megel6zo
versenyeztetési eljaras, masrészt a szerzodo felek személye jelenti: a szerzédésben az
egyik alany minden esetben a kdzpénzekkel vald gazdalkodasbol kifolydan az allam,
mint jogosult, a masik alany a kotelezett, a nyertes ajanlattevd. A szerzdés alanyai

tehat részben megegyeznek a polgari jogi szerzédések alanyaival.

A kdzbeszerzési szerz8déskotés versenyeztetési eljaras eredményeképpen” jon 1étre,
melyet a Ptk. is szabalyoz. A kozbeszerzési eljaras a Ptk. hatalya ald nem tartozo

versenyeztetési eljaras.

A Ptk. szerz6déskotési szabadsag alapelve a kozbeszerzési szerzédés vonatkozasaban

csak korlatozottan érvényesiil.

A kozbeszerzési eljaras kiilon jogszabaly altal kogens modon szabalyozott sajatos
versenyeztetési eljards. A sajatossagat az adja, hogy a torvény hatéalya ala tartozo
kozpénzekkel gazdalkodé alanyok szamara kotelezd az eljaras alkalmazésa, annak

jogtalan melldzésével a megkotott szerzodés semmis.

A Ptk. miniszteri indoklasa értelmében a Ptk. versenyeztetési eljarasra® vonatkozd
szabalyait a Kbt. alanyok, valamint az egyéb jogalanyok &ltal onként lefolytatando
versenyeztetési eljarasok sordn is alkalmazni kell, a gyakorlatban ezek az eldirasok

azonban teljes korlien még nem érvényesiiltek.

* Kbt. rendelkezései szerint az egész eljaras soran biztositani kell a tisztességes verseny fenntartasanak
feltételeit

® Ptk.6:74-6:76§



Az 6sszhang hidnya elsésorban arra vezethetd vissza, hogy a kozbeszerzési szerz0dés
esetében a Ptk. csak egy mogdttes szabalyként érvényesiil a Kbt. a lex specialis.

Az uj Ptk. Hatodik konyv V. cim XIV. fejezetében a versenyeztetési eljards soran
alkalmazand6 sajatos szerzodéskotési szabalyok alapjan a Kbt. hatdlya ald nem
tartozd személyeknek is lehetOségiik van arra, hogy sajat gazdasagi tevékenységiik
sordn versenyeztetéssel valasszak ki szerz6do partnereiket. A felhivast tevo fél a Ptk.
eléirasai alapjan a kogens szabalyok figyelembevételével, de szabadon hatarozhatja

meg a verseny szabalyokat.

A Ptk. kommentar a kovetkezOképpen 0sszegzi a Ptk. sajatos szabalyozasat:

A Ptk. a szerzddéskoteés kiilonds formait targyald rendelkezések korében hatdrozza
meg azokat a polgari jogi szabalyokat, amelyek a versenyeztetési eljaras keretében
létrehozott szerzodések megkdtését érintik. A térvényben meghatarozott feltételek
esetén a versenyeztetési eljarasaban ajanlattételre felhivast tevo felet szerzodéskotési
kotelezettség 1s terheli. A versenyeztetési eljaras jelentoségére €s sajatossagaira
tekintettel a Ptk. ezeket a szabalyokat nem a szerz6déskotési kotelezettségrol szo1o

rendelkezések kozott, hanem 6nallo fejezetben helyezi el.

A kozbeszerzésekrdl szold térvény — mint lex specialis — pontosan szabalyozza a
hatalya alé tartozd beszerzések szabalyait. Ezek a rendelkezések tiilnyomoan kozjogi
jellegliek, de bizonyos valtoztatasokat eredményeznek a szerzddéskotéshez vezetd
maganjogi jognyilatkozatok vonatkozéasaban is.

A kozbeszerzésekrdl szol6 torvény hatdlya ala nem tartozd személyeknek is modjuk
van arra, hogy sajat ,,beszerzéseik” soran versenyeztetéssel valasszak ki szerz6do
partneriiket. Ezekben az esectekben a felhivast tevd — kogens szabalyok altal
behataroltan — szabadon meghatarozhatja a verseny szabalyait. Ezzel a
versenyeztetési eljarassal kapcsolatos sajatos szerzOdéskotési szabalyokat tartalmazza

a Ptk. kiilon fejezete.

® Barzo-Juhasz-Leszkoven-Pusztahelyi: Kotelmi jog. A kotelmek kozds és a szerz6dés altalanos
szabalyai. Novotni Alapitvany a Maganjog Fejlesztéséért. Miskolc, 2015. 180-181. o.



A Ptk. feladata e korben csupan néhany alapvetd garancidlis szabaly rogzitése. Ilyen
szabaly az, amely kimondja, hogy az ajanlatkérét csak akkor nem terheli
szerz0déskotési kotelezettség a legkedvezdbb ajanlatot benyljté ajanlattevivel
szemben, ha ezt a jogot a felhivasban kikototte. A Ptk. kimondja tovabba azt is, hogy
az ajanlattevé az eredményhirdetés idopontjat kovetd harminc napig kdtve marad az
ajanlatdhoz, mely annak a biztositéka, hogy a felek minden részletre kiterjedéen
megallapodjanak, a szerzddéskotéshez sziikséges feltételek rendelkezésre allasarol.
Az eljards komolysagat biztositja a Ptk. azon szabdlya, amely szerint, ha az
ajanlattevé ajanlatat az ajanlati kotottség idétartama alatt visszavonja, a letett

biztositékot elveszti.
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2. A kozbeszerzési eljaras eredményeképpen kotott szerzodés

sajatossagai

A kozbeszerzési eljaras utols6 mozzanata, melynek érdekében tulajdonképpen az
egész eljarasi cselekményt lefolytattdk a kozbeszerzési szerz6dés megkotése. Az
ajanlatkéré a beérkezett ajanlatokat elbirdlja és a nyertes ajanlattevével kot

szerzédést, a felhivas, illetve az ahhoz kapcsolodd dokumentaciok alapjan.’

Az 1j Ptk. megfogalmazza a szerzdési szabadsag érvényesiilésének kovetelményét,
melynek értelmében a felek szabadon kothetnek szerz6dést, és szabadon valaszthatjak
meg a masik szerz6dd felet. A jogszabaly rendelkezésének értelmében a felek

szabadon allapithatjak meg a szerzddés tartalmat is.

A polgéri jog egyik alapelve a konszenzus, mely a kozbeszerzési szerz0dés esetében
ugy érvényesiil - mivel ebben az esetben a szerz6dési szabadsag elve® korlatozottan
érvényesiil -, hogy a felhivas és a nyertes ajanlattevd ajanlatanak tartalma, valamint

az ajanlati dokumentécio 6sszhangban van.®

A koOzbeszerzési szerz6dés a kdzbeszerzési eljaras utolsd szakasza, maga az eljaras
célja és eredménye. A kdzbeszerzési szerzddés egy olyan maganjogi szerzddés, mely
atipikus jellemzokkel bir. A kdzbeszerzési szerzodéssel kapcsolatos jogi problémakat
azon kérdéskorok jelentik, melyek a kozjog ¢és magéanjog hataran valo
elhelyezkedésbol, valamint a polgari jogi és kdzbeszerzési jogi normak egymashoz
val6 viszonyabol erednek. Ezek a kérdéskorok tobbek kozott a kovetkezOk lehetnek:

szerzOdés teljesitése, szerz6dés modositasanak és érvénytelenségének szabalyai.

"KOTHENCZ Eva: A Klasszikus ajanlatkérikre vonatkozd kozOsségi szintd szabalyozas,
In:FRIBICZER Gabriella: Kozbeszerzés, Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft.,
Budapest, 2007, 151-210. o.

8 ptk.

9 Kbt. 52 § (4)-(5), Kbt. 115 § (3) figyelembevételével
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A kOzbeszerzési szerzOdés 0Osszehasonlitd elemzése soran a Kbt. és a Ptk. 4altal

szabalyozott rendelkezéseket allitom egymas mellé.

A kozbeszerzési eljaras eredményként megkotendd szerzédést ugyis tekinthetjiik,
mint a gazdasagi életben haszndlatos szerzddések egyik sajatos formajat, melynek
egyik sajatossaga az alanyok mindsége €s a szerzOdési szabadsag korlatozottsaga.

A masik fontos jellegzetesség, melyet mindenképpen érdemes kiemelni az az, hogy a
kozbeszerzési eljaras egy alapvetden kozjogi jellegli cselekmény, mig az eljaras
eredményeképpen 1étrejovo kozbeszerzési szerzodés a szerz6do felek szempontjabol

egy maganjogi jogviszonynak tekinthetd.

Az Osszehasonlitd elemzés szempontjabdl tovabbi vizsgalati szempont a teljesités
kérdéskore.

A Ptk. rendelkezései értelmében a teljesitésnek a kotelem tartalmanak megfelelden
kell torténnie. A teljesités ideje hataridé vagy hatarnap kittizésével keriil
meghatarozasra, €s ebben az idopontban kell teljesiteni.

A Ptk. kiilon rendelkezik a teljesitési helyrc'il10 is, melynek alapjan a szolgaltatas
teljesitésének helye a kotelezettnek a kotelem keletkezésének iddpontja szerinti
telephelye, ennek hidnyaban székhelye, természetes személy esetén lakohelye, ennek
hianyaban szokésos tartdzkodasi helye. Amennyiben a kotelezettnek tobb telephelye
van, a teljesités helyének azt a telephelyet kell tekinteni, amely a kotelemmel a
legszorosabb kapcsolatban all. A jogszabaly rendelkezik arra vonatkozoan is, hogy ha
a kotelem keletkezését kovetden a teljesitési hely megvaltozik, és errdl a kotelezett a
jogosultat értesiti, a teljesités helye az uj telephely vagy székhely, természetes
személy esetén az uj lakohely vagy szokésos tartozkodasi hely. A teljesités helyének
megvaltozasabol eredd tobbletkdltséget a kotelezett eldlegezi €s viseli.

A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz0dés egy olyan visszterhes szerzddés,
melyet a feleknek tartalmuknak megfeleléen kell teljesiteniiik a pacta sunt servanda

szerzddési jogi alapelv rendelkezése értelmében.

0 ptk. 6:37 §

12



Lényeges kérdés a szerzddésszerl teljesités, melynek elmaraddsdhoz a jogszabaly
kiilonboz6 jogkovetkezményeket fliz.

A Kbt. a teljesités helyét elsésorban a szerzddés targyanak figyelembe vételével, a
jogviszony természete szerint hatarozza meg.

A teljesités idejének vonatkozasaban elsddlegesen a felek altal megkotott szerzodés
rendelkezése az iranyad6. Fontos szempont, hogy a teljesités idopontja az ésszerliség
kovetelményének figyelembe vételével keriiljon meghatarozasra. A Kozbeszerzések
Tanacsa a teljesités idejének meghatarozasara ajanlast fogalmazott meg, mely szerint
célszerli az idOpont konkrét naptari napban torténd meghatdrozasa helyett a
szerz6déskotés napjatol szamitva egy teljesitési hataridé megallapitasa.™

A teljesités modjat a Ptk. kiilon nem szabdlyozza. A hatdlyos Kbt. azonban
fészabalyként személyes teljesitési kotelezettséget hatdroz meg.

Az 0j Ptk. 6:57. § alapjan a jogosult a harmadik személy részérdl felajanlott teljesitést
koteles elfogadni, ha ehhez a kotelezett hozzdjarult, és a szolgaltatds nincs
személyhez kotve és nem igényel olyan szakértelmet vagy képességet, amellyel a
harmadik személy nem rendelkezik. A kdtelezett hozzajaruldsa abban az esetben nem
sziikséges, ha a harmadik személynek lényeges jogi érdeke fiiz6dik ahhoz, hogy a
teljesités megtorténjen, és a kotelezett a teljesitést elmulasztotta, vagy nyilvanvalo,
hogy idében nem tud teljesiteni.

Harmadik személy részEér6l torténd teljesités a kozbeszerzési eljarasban nem
lehetséges.

A Ptk. 6:129. § ¢értelmében a felek kotelezettségiik teljesitéséhez vagy joguk
gyakorlasahoz mas személy kozremiikdését vehetik igénybe, abban az esetben, ha a
kotelezett a szolgaltatas jellege, jogszabaly rendelkezése vagy a felek megallapodéasa
szerint személyesen koteles eljarni, mas személy kozremukodését akkor veheti
igénybe, ha az a jogosultnak kérosodastol vald6 megdvasa érdekében sziikséges.

A kozbeszerzési eljarasban nem zéarhat6é ki, hogy az ajanlattevd mast is igénybe
vegyen az alkalmassag igazolasahoz, akinek a teljesitésben is részt kell vennie. Ennek

érdekében a szerz6désben Sem zarhatd ki és nem is korlatozhato a kozremikodés. Ez

1A Kozbeszerzések Tanacsa utmutatdja a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott

szerzddések Kbt. 303. §-a szerinti modositasaval és 304. §-a szerinti teljesitésével kapcsolatos egyes
kérdésekrol, KE. 2010. évi 58. szam, 2010. majus 21.
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a szabalyozas a hatalyos Kbt-ben méar moddositasra keriilt akképpen, hogy az uj
iranyelvben mar bizonyos korben korlatozhat6 a kozremiikodés.

A hatalyos Kbt. Otodik rész XX. fejezete tartalmazza a kozbeszerzési szerzédésekkel
kapcsolatos rendelkezéseket a szerz6déskotéstdl annak teljesitéséig. A jogszabaly
tovabbra sem hoz létre 1j, 6nalldo szerzédésre vonatkozd jogi szabalyozast csupan
azokat a szabalyokat rogziti, amelyek a Ptk. szerzddésekre vonatkozoé altalanos
részéhez  képest specidlisan érvényesiilnek a koOzbeszerzési szerzddések
vonatkozasaban.

Az 1) Kbt-ben a jogalkotd elsdsorban a korabbi szabalyokat fejleszti tovabb, azonban
né¢hany kérdéskorben, mint a szerzdésmodositds és a kozpénzekkel valo felelds
gazdalkodas elvének érvényesitése jelentds Gjitasokat vezet be.

Fontos valtozds a hatdlyos szabdlyozasban, hogy az épitési és szolgaltatasi
koncesszidt nem a beszerzés targyaként kiiloniti el a kozbeszerzési szerzddések
kozott, hanem azoktol tartalmaban eltérd szerzodésekként nevesiti. Ennek elsédleges
indoka az unids jogi szabalyozas alapul vétele a hazai szabalyozasban.

A fejezet rendelkezései minden, a torvény hatdlya ald tartozd szerzddésre
vonatkoznak.

A szabdlyozas alol egyediil az innovacios partnerségi szerzodés képez kivételt, amely
az innovacios partnerség, mint specidlis célu kozbeszerzési eljaras soran kotott olyan
megallapodas, melynek célja, hogy egy kutatds és fejlesztési folyamat lépéseinek,
vagy a résztvevok kozotti szelekcid modjanak, valamint a fejlesztés eredmény
beszerzésének feltételeit rendezze. Erre a szerzodés fajtara a Kbt. szamos
rendelkezése nem értelmezheto, illetve nem alkalmazhato.*?

A torvény ezen fejezete szabalyozza a szerzodés megkotése, modositasa ¢és teljesitése
soran alkalmazand6 normékat.

A jogszabdlyban ezen kiviil tovabbra is megtalalhatéak azok a rendelkezések is,
amelyek a szerzddések egyes tartalmai elemeit kotelezben meghatarozzak, eziltal
valamelyest korlatok kozé szoritva a felek szerzddési szabadsagat a tartalom

vonatkozasaban.

2 A szerzodésekre vonatkozo rendelkezések a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLVIIL
torvényben-kiilonos tekintettel a szerzédésmodositas 1j szabalyainak elemzése. Dr. Varhomoki-
Molnar Marta Miniszterelnokség, Kozbeszerzés Szabalyozasi Féosztaly. Kozbeszerzési Szemle 2015.
XI-XII.szam 59-71. o.
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A szerz0dés megkitése

A Kbt. rendelkezése értelmében a szerzOdést a nyertes ajanlattevdvel irasban kell
megkdtni az eljaras soran kozolt végleges feltételeknek megfelelden, tovabba az
értékelés alapjat képezo ajanlat tartalmi elemeit is a szerzodés részévé kell tenni.

A Ptk. ezzel szemben nem nevesiti az irasbeliséget, csak arrol rendelkezik, hogy a
szerz0dés a felek akaratdnak kolcsonds és egybehangzo kifejezésével létre jon.

A kozbeszerzési szerzOdések egyik sajatossdga a szerzodéskotési moratdrium, amely
az eljaras eredményének kozlése és a szerzddés megkotése kozott kotelezden
kivarandé id6tartamot jelenti.

A Kbt. alapjan lefolytatott eredményes eljarast kovetden mind az ajanlatkérét, mind
pedig az ajanlattevot szerzOdeéskotési kotelezettség terheli.

A jogszabaly lehetéséget ad arra, hogy az eljardsban résztvevd felek
mentesiilhessenek a szerzddéskotési kotelezettség alol, de kizardlag csak abban az
esetben, ha bizonyitani tudjak, hogy az ajanlatok elbirdlasarol szol16 irasbeli 6sszegzés
megkiildését kovetden ellendrzési koriikon kiviil esd és altaluk eldre nem lathato
koriilmény miatt a szerz6dés megkotésére vagy teljesitésére nem lennének képesek,
vagy ilyen koriilmény miatt a szerz6déstol vald elallasnak vagy felmondasnak lenne
helye.*?

A Kbt. szerz6déskotés aloli mentesiilés szabalya az altalanos polgari jogi szabalyok
kozott a biroi joggyakorlat alapjan a szerzodésszegésért okozott felelosség, a birdi
szerzOdésmodositas és az eldszerzddés esetén a szerzddéskotés aloli mentesiilés
szabalyai kozott talalhato. ™

A Kbt. rendelkezése értelmében az ajanlatkérd a szerzodés teljesitésére vonatkozoan
sajatos, kiilondsen szocialis, kornyezetvédelmi, illetve az innovaciot 0sztonzd
feltételeket hatdrozhat meg, melyeket az eljarast megindité felhivasban fel kell
tiintetni, de a részletes feltételek az egyéb kozbeszerzési dokumentumokban is

megadhatoak.

B3 Kbt. 131 § (9)
Y Ptk. 6:142 §, 6:192 § és 6:73 § (3)
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A kiilonleges feltételeknek a szerzodés targyahoz kell kapcsolodniuk és nem

eredményezhetik az alapelvek sérelmét.™

A szerz6dés id6tartama

A torvény a szerz6dés idOtartamara vonatkozoan az altalanos szabalyok szerint
rendelkezik, ennek értelmében a kozpénzek hatékony elkoltésének céljaval
0sszhangban az indokolatlanul hosszu szerzddési id6tartamot nem teszi lehetove.

A Kbt. kifejezetten kimondja, hogy nem lehet szerzddést kotni hatarozatlan

ido6tartamra.

A szerzOdés teljesitésére vonatkozd sajatos rendelkezések

A fizetési hatarid8k™® és a késedelmi kamat altalanos szabalyai — figyelemmel a
2011/7/ EU iranyelv rendelkezéseire- a Ptk-ban talalhatoak.

A Kbt. ezeket a szabalyokat egésziti ki olyan specidlis rendelkezésekkel, amelyek az
épitési beruhazas, valamint szolgéltatds megrendelés esetén az alvallalkozok részére
kozvetleniil teljesitendd kifizetéseket szabalyozzak.

Ehhez a rendelkezéshez kapcsolodik a 322/2015 (X.30) Korm. rendelet 30 §-aban
foglalt szabalyozas.

A 135 § rendelkezik azokrdl az esetekrdl, melyek a szerzddés teljesités kapcsan

eltérnek az altalanos szabalyoktol.

A szerz0d6 felek személyében bekovetkez6 valtozas szabalyai

A hatéalyos szabdlyozds az iranyelvek eldirasainak figyelembe vétele alapjan a

korébbiakhoz képest szélesebb korben ad lehetdséget arra, hogy az ajanlattevoként

crcr

B Kbt. 132 §

18 ptk. 6:130 §, 6:48 §
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rogziti, amikor uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil van lehetéség az

ajanlattevo fél személyének megvaltoztatasara.

A nyertes ajanlattevo fél személye kizardlag az alabbi okok miatt valtozhat:
» jogi személy atalakuldsa, egyesiilés vagy szétvalas soran torténd jogutodlas,
» sajatos szabalyok ald esd jogi személy kiilon jogszabalyban szabalyozott
jogutodlasa,
» egyszerli szerzOdéses jogutddlas: adott szerzodést teljesitd teljes tiizletag
atruhéazésa a jogutddra,
> abban az esetben, ha az ajanlattevoként szerz6dé fél ellen inditott

fizetésképtelenségi eljaras kovetkezményeként kovetkezik be a jogutddlas.

A jogutdd ajénlattevOkre is vonatkoznak azok a feltételek, hogy nem 4allhat a
kozbeszerzési eljarasban alkalmazott kizdré okok hatdlya alatt, valamint meg kell
felelnie az alkalmassagi kovetelményeknek, illetve alapvetd feltétel, hogy a
jogutddlas intézményének ne a torvény alkalmazasanak megkeriilése legyen a célja.

Amennyiben olyan valtozas kovetkezik be, melyrdl a jogszabaly nem rendelkezik
kiilon a szerzddések jogutddlasara vonatkozo rendelkezések kozott, akkor a Ptk. altal

szabalyozott szerzédésatruhazas''szabalyai szerint kell eljarni.

A kozpénzekkel vald felelés gazdalkodas elvének érvénvesitése a szerzddések

teljesitése soran

Az 1j torvény tobb olyan szabalyozasi elemmel — anyagi jogi szabaly és eljarasi
eszkdz- hozzéjarul ahhoz, hogy a kdzbeszerzési eljaras soran a teljesitési szakaszban
érvényesiiljon az ajanlattevok feleldssége €s ajanlatkérdi oldalon is biztositott legyen,
hogy a kozpénzekkel valo felelds gazdalkodas elve megvalosul.

Az 10j szabalyozas kiegésziti a szerzddésmodositasra vonatkozo6 rendelkezéseket (Kbt.

141 §) annak érdekében, hogy a de minimis modositas lehetdsége ne

7 ptk. 6:208-6:211 §
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eredményezhessen visszaéléseket azzal, hogy az ajanlattevok eleve alacsonyabb arra
vonatkozoan tesznek ajanlatot.

A torvény a szerzédésmodositas ellendrzésén kiviill megerdsiti a szerzOdés
teljesitésére vonatkozo szabalyozast'® azzal, hogy az ajanlatkérd koteles
dokumentélni a szerz6dés teljesitésére vonatkoz6 adatokat, valamint ennek keretében
koteles ellendrizni és dokumentalni is azon szerzodéses kotelezettségek teljesitését,
amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az értékelés soran figyelembe vett, valamint
minden, a szerzOdésben foglaltaktol eltérd teljesitést, annak okait és - adott esetben -
a szerzOdésszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését.

A Kbt. 142 § (2) bekezdése kimondja,19 hogy a verseny tisztasagdnak, az
es¢lyegyenldoség és az egyenld banasmod, valamint a kozpénzekkel valo felelds
gazdalkodas elvének megsértését jelenti az ajanlatkéréoként szerz6do fél részérdl a
szerz6désszegésbol eredd igények érvényesitésének elmaradasa, abban az esetben, ha
a szerzddésszegés olyan kotelezettség szerzOdésszerl teljesitésének elmaradasaval
valosul meg, amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljdrasban az ajanlatok
értékelése soran figyelembe vett. Tovabba sérti az elv érvényesiilését az is, ha a
szerzOdésszegés eredményeként a teljesités a szerzodés tartalmatdl olyan mértékben
tér el, amely szerzddésmoddositas tekintetében lényeges modositasnak mindsiilne.

A (3) bekezdés eloirasa a kozpénzekkel wvald felelés gazdalkodas elvének
vonatkozasdban egy sui generis semmisségi okot rogzit. Semmis a szerzOdés
modositasa, ha az arra irdnyul, hogy a nyertes ajanlattevoként szerzodo felet
mentesitse az olyan szerzddésszegés €s annak jogkdvetkezményei alol, amelyért
felelossége megallapithatdo. Semmis tovabba az a mddositas is, amely arra iranyul,
hogy az ajanlatkérd atvallaljon a nyertes ajanlattevot terheld tobbletmunkakdltségeket
vagy indokolatlanul egyéb, a szerzddés alapjan a nyertes ajanlattevit terheld
kockézatokat.

A jogszabdly rendelkezést tartalmaz arra vonatkozdan is, hogy az ajanlatkérd koteles
a Kozbeszerzési Hatosagnak bejelenteni a nyertes ajanlattevoként szerzddd fél

szerzddéses kotelezettségének megszegésére utalo magatartasokat.

18 Kbt. 142 §

19 in. Dr. Varhomoki-Molnér Marta, 2015.
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A szerz0dés megsziintetésére vonatkozd sajatos rendelkezések

A hatalyos torvény a kozbeszerzési szerzédésekre vonatkozo rendelkezések kozott
rogziti a szerz0dés megsziintetésére vonatkozo sajatos szabalyokat is.

Az ajanlatkérének joga, hogy a szerzédést felmondhatja, vagy - a Ptk-ban foglaltak
szerint - a szerz6déstdl elallhat. A torvény értelmében az ajanlatkéronek nemcsak
joga, hanem kotelessége is a szerzOdést felmondani, vagy abban az esetben, ha az
eredeti allapot helyreallithatd a szerzddéstdl elallni, ha a szerzédés megkotését
kovetden jut tudomasara az a tény, hogy a szerz6do fél tekintetében a kdzbeszerzési
eljaras soran kizard ok allt fenn a szerz6do féllel szemben és ezért ki kellett volna 6t
zarni mar a eljarasban.

Ennek az az indoka, hogy a jogsértés miatt a specidlis jogkdovetkezmény eldirasa

értelmében nem kell semmisnek tekinteni a szerzodést.

2.1. A szerzodések modositasa

A kozbeszerzési szerzddés alapvetden egy magénjogi jellegli szerzodés, ezért a Kbt.
altal nem szabalyozott kérdésekben lex generalis-ként a Ptk. rendelkezései az
iranyadoak. A polgari jogi kodex mogottes jellegét a kozbeszerzési torvény egyediil a
szerzOdés érvénytelenségénél emliti meg. A Kbt. és a Ptk. egymashoz valo sajatos

viszonya alapjan a szerzédésmodositas szabalyai is specialisan alkalmazhatoak.

2.1.1. A szerzodés moédositas altalanos szabalyai

A szerz6désmodositas kapcsan vizsgéalni kell a jogi tények fogalmat, mely a polgari
jogban minden olyan magatartds, koriilmény, illetve esemény, mely alkalmas a
jogviszony, igy a szerz6dés modositasara. Az 10j Ptk. megfogalmazza azon
esetkoroket, amelyek beletartoznak a médositas fogalmi korébe:

A Ptk. 6:191. § rendelkezése értelmében a*’felek kozos megegyezéssel modosithatjak

a szerzOdés tartalmat vagy megvaltoztathatjak kotelezettségvallalasuk jogecimét.

22013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrol XI.cim XXVII. fejezet
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A szerzOdésnek a modositassal nem érintett része valtozatlan marad. A kotelezettség
biztositasara szolgald zalogjog és kezesség fennmarad, de a zalogkdtelezett és a kezes
helyzete hozzajarulasuk nélkiil nem véalhat terhesebbé.

A szerz6dés modositasara a szerzédés megkotésére vonatkozo rendelkezéseket kell
megfeleléen alkalmazni.

A szerzOdés tartalmat valamelyik fél egyoldalian akkor moddosithatja, ha ezt a

szerzodésben kikototték, vagy ha a felet erre jogszabaly feljogositja.

A 4ltalanos szabalyok alapjdn a szerzOdés moédositas masik lehetséges modja a
birdsagi szerz6désmodositas, melyet a Ptk. a kdvetkezOk szerint szabalyoz:

» Barmelyik fél a szerzddés birdsagi modositasat kérheti, ha a felek kozotti
tartds jogviszonyban a szerzOdés megkotését kovetden eldallott koriilmény
kovetkeztében a szerzddés valtozatlan feltételek melletti teljesitése lényeges
jogi érdekét sértené, ¢ésa koriilmények megvaltozasanak Ilehetdsége a
szerz0dés megkotésének idopontjaban nem volt eldrelathatd; a koriilmények
megvaltozasat nem 6 idézte eld; és a koriilmények valtozasa nem tartozik
rendes tizleti kockazata korébe.

» A Dbir6sag a szerz6dést az altala meghatarozott idéponttol, legkorabban a
szerzOdésmodositasra irdnyuld igény birdsag elotti  érvényesitésének
idépontjatol kezdédden tigy mddosithatja, hogy a koriilmények megvaltozasa

miatt egyik fél Iényeges jogi érdeke se sériiljon.

A jogszabaly értelmében a felek altali modositas un. akaratlagos magatartas, mely
esetben a szerz6dés létrehozasara vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni, mivel

elsddleges feltétel a felek konszenzusos megallapodasa.

A szerz6désmodositas esetében a felek kozott 1étrejott jogi kapesolat valtozatlanul

fenn marad. A modosito szerz8dés egy kotelmet bonyolito tigylet lesz.?*

2! Barz6-Juhasz-Leszkoven-Pusztahelyi: 323-327. o.
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2.1.2. A Kbt. és Ptk. eldirasai szerint a szerzédésmodositas sajatos

szabalyozasa

A felek a szerzddéseiket altalaban ugy kotik, hogy azok az eredeti formajukban ¢és
tartalmukban alkalmasak legyenek a kolcsonos szerzédéses érdekeik kielégitésére.

A szerz6dés teljesitése soran azonban eléfordulhatnak olyan valtozasok — a felek
egymas kozotti viszonyaban vagy egyéb koriilményekben-, amelyek a szerzodés
modositasat teszik sziikségessé, vagy annak modosuldsat eredményezhetik.

Az eredeti szerz0dés megvaltoztatdsa kapcsan kiilonbséget kell tenni a szerzédés
modositasa €s modosulasa kozott.

A modositas a szerzodd felek akaratabol torténik, a modosulas alatt pedig a felek
akaratan kiviil all6 olyan jogi tényeket értjilk, amelyek a szerzédeést valamely
lényeges elemében, automatikusan, a felek barmely tovabbi jogcselekménye nélkiil
megvaltoztathatjak.

A jogalanyok autonomiaja, illetve a szerzddési szabadsag elvébol kovetkezik, hogy a
szerz0do felek a koztliik fenndlld kotelmi jogviszonyt els6sorban egyezd akarattal
modosithatjak.

A szerzddéses gyakorlatban el6fordul, hogy a felek modositjak a szerzodések
tartalmat pl. a kialkudott vételar teljesitési idejét, de akar a teljesités helye, vagy
moddja is megvaltoztathato a felek akaratabol.

Annak ellenére, hogy a szerzddo felek személyében torténd valtozas nem klasszikus
szerz6désmodositas, mivel az eredeti szerz6dés tartalmaban nem torténik valtozas,
mégis fontosnak tartom megemliteni, hogy a felek altal torténé valtoztatas kiterjedhet
az alanyi kor tekintetében torténd modositasara is, amely bekovetkezhet pl.
tartozasatvallalas vagy engedményezés folytan.

Az 1j Ptk. nevesiti a jogok atruhdzdsénak intézményét. Az 01j tOrvényi szabalyozas
egyértelmiivé teszi, hogy a jogok forgalomképesek, és atruhdzasuk a kovetelésekhez
hasonl6an, azaz az engedményezésre vonatkoz6 szabalyok szerint torténik. E szabaly

alol az uj Ptk. két kivételt hataroz meg, egyfeldl a jogok forgalomképességét
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jogszabaly kizarhatja, masfeldl kizart az atruhazhat6sadg abban az esetben is, ha a
forgalomképtelenség a jog természetébdl egyértelmiien kovetkezik.?

Az 0j Ptk. altal szabalyozott 0j jogintézmény a szerzédésatruhazas, amely megteremti
atruhazza egy harmadik félre, vagyis a kotelem alanyi oldalan teljes kori jogutodlas
kovetkezzen be. A szerzédésatruhazas haromoldala szerzédés az eredeti jogviszony
alanyai (atruhazé és kotelezett) és az atvallalo kozott. A szerzédésatruhazas
eredményeképp a szerzédésbe beléps fél a szerzédéshol Kiléps fél szerzodési
poziciojaba 1ép be. Mivel a szerzédési pozici6 nem mas, mint jogok és
kotelezettségek osszessége, a szerzédésbe belépd felet mindazok a jogok megilletik
¢s mindazok a kotelezettségek terhelik, amelyek a szerzédésbol kiléps felet
megillettek, illetve terheltek.?®

Kivételes esetben jogszabaly is beavatkozhat a felek altal megkotott szerzédésbe. Az
uj Ptk. sziik kort kivételként teszi lehetdvé azt, hogy jogszabaly hatalybalépése elott
megkotott maganjogi szerzOdés egyes tartalmi elemeit utdbb megvaltoztassa.
Garancialis jelentdséglick azonban azok a rendelkezések, ha a szerz6dés megvaltozott
tartalma valamely fél Iényeges jogi érdekét sérti, ez a fél kérheti a birdsagtol a

szerzddés modositasat vagy elallhat a szerzddéstol.

A kozbeszerzési szerzodésmodositas szabalyozasanak eurdpai unios jogi hattere

Az Europai Unid korabbi iranyelvei nem rendelkeztek kifejezetten a kdzbeszerzési
eljarasok eredménye alapjan megkotott szerzédések modositasarol.

Az Eurdpai Birosag joggyakorlatdban viszont tobb - szerzédésmodositast érintd -
kérdés is felmeriilt arra vonatkozéan, hogy a kozbeszerzési szerzddés
hatalyossdganak ideje alatt a rendelkezéseire vonatkozdan elfogadott mddositdsok

mikor tekinthet6k a kozbeszerzési iranyelvek 4altal szabdlyozott 1) szerzddés

2 pk. 6:202 §

2 ptk. 6:208 §
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odaitélésének, illetve a szerzOdésmodositasok milyen esetekben valdsitjdk meg az

iranyelvek jogellenes megkertilését.

Az Europai Birésag itéleti koziil dolgozatomban elsésorban azokkal kivanok
foglalkozni, amelyek az unios jog értelmezése soran kiemelkedd jelentoséggel birnak

a szerz0désmodositast érintd kérdésekben.

Pressetext Nachrichtenagentur iigy
Az Eurépai Birdsag szerzodésmodositast érintd itéletei koziil a legnagyobb
jelentéséggel bir a Pressetext Nachrichtenagentur ligyben hozott itélet, amely azzal a
kérdéssel foglalkozik, hogy az ajanlatkérd é€s a szolgaltatd kozott fennallo szerzodésre
vonatkozd moddositasokat mely feltételek esetén kell wjabb, szolgaltatasnyujtasra
iranyuld kozbeszerzési szerzddés odaitélésének tekinteni a szolgdltatasnyujtasra
iranyulo kozbeszerzési szerzodeések odaitélési eljardsainak osszehangolasarol szolo
92/50/EGK iranyelv (a tovabbiakban: 92/50 iranyelv) értelmében.
Az Eurdpai Birosag itéletében rogzitette, hogy a 92/50/EGK iranyelv nem ad
kifejezett valaszt arra, hogy a szerz6dés mely moddositasai jelentenek 1) szerzodés-
odaitélést. Az eljarasok atlathatosaga ¢és az ajanlatevokkel szembeni egyenld
banasmdd biztositasa érdekében 1) szerzddés odaitélésének kell tekinteni a szerzddés
modositasat, amennyiben az eredeti szerzodés feltételeirdl lényegesen eltérdeket
hataroznak meg, és kovetkezésképpen a feleknek a szerzddés alapvetd feltételeinek
Gijratargyaldsara vonatkozo szandékat igazoljak.?*
A Birosag fentiekkel kapcsolatos tovabbi irdnymutatisa szerint valamely
kozbeszerzési szerzodés modositasat akkor lehet lényegesnek tekinteni, ha
» olyan feltételeket hataroz meg, amelyek, ha szerepeltek volna az eredeti
odaitélési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon kiviil mas
ajanlattevok részvételét is lehetdvé tették volna, vagy eredetileg kivalasztott

ajanlat kivalasztasat is lehet6vé tették volna,?

#* EB C-454 Pressetext Nachrichtenagentur iigyben 2008. jinius 19-én hozott itélete (a tovabbiakban:
EB C-454/06 itélet)

% EB C-454/06 itélet 35.pontja
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» jelentdés mértékben kiterjeszti a szerzOdést olyan szolgaltatasokra, amelyekre
az eredetileg nem terjedt ki,?°

» aszerzOdés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara modositja ugy,

Az tggyel kapcsolatban az Europai Birosag az alabbi végkovetkeztetéseket
fogalmazta meg:

Kérdésként meriilt fel, hogy az ajanlattevoként szerz6ddé fél személyében torténd
valtozas 0 szerzOdés odaitélésének mindsiil-e. A Birdsdg a valaszaban kifejtette,
hogy nem feltételezheté 1ényeges szerzédésmodositas, ha az ajanlatkérd elfogadja,
hogy a kozbeszerzési szerzddés egy részének teljesitése az ajanlattevd
leanyvallalatara keriiljon atruhdzasra, amelynek 100%-o0s tulajdonosa az ajanlattevo,
¢s amit az sajat szervezeti egységéhez hasonld6 modon iranyit. Abban az esetben
viszont, ha a lednyvallalat tarsasagi részesedéseit harmadik személyre ruhdzna at, mar
nem lehet sz6 az eredeti szerz6dd fél személyében bekovetkezd valtozasrdl. Ez az
eset mar U1j szerz6dés odaitélésnek tekinthetd, mivel a szerzddés alapvetd feltételét

érintd modositasnak mindsil.

Ennek kapcsan az Eurdpai Birdsag kifejtette, hogy a 92/50 irdnyelv 3. cikkének
(1) bekezdése szerinti ,,0daitélés” fogalmat, valamint a 8. ¢és 9. cikke szerinti
»odaitélni” fogalmat gy kell értelmezni, hogy ezek nem terjednek ki az olyan, az
alapiigyben is felmeriilt tényallasra, amikor az eredeti szolgaltato altal az
ajanlatkérdnek nyujtott szolgaltatasokat atadjak egy toketarsasag formajaban mikodo
szolgaltatonak, amelynek az egyediili tagja az 0j szolgaltato felett ellendrzési é€s
utasitasi joggal rendelkezd eredeti szolgaltato, feltéve hogy az eredeti szolgaltato
tovabbra is felels a szerz8déses kotelezettségek teljesitéséért.?’

A Bir6sag a szerzddés szerinti ellenszolgaltatds modositasat illetden kifejtette, hogy
az éarnak a szerzddés idébeli hatdlya alatt torténd megvaltoztatisa az eredeti
szerzOdésben szerepld erre vonatkoz6 felhatalmazés nélkiil sértheti az ajanlatevokkel

szembeni, egyenld elbanas, illetve a transzparencia elvét. A kérdéses tigyben nem

%6 EB C-454/06 itélet 36.pontja

2T EB C-454/06 itélet 54.pontja
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feltételezhetd 1ényeges szerzédésmodositas, ha a szerzddésnek a megvaltozott kiilsd
koriilményekhez torténd tisztan technikai hozzaigazitasara keriil sor; ide tartozik az
eredetileg a nemzeti valutdban kifejezett dijak eurdra torténd atszamitdsa, és uj
értékallosagi indexre vald hivatkozés, amely az eddig hasznalt indexet felvaltd, azzal
egyenértékil Uj index.

Az ar valtoztatasat érintd kérdésben a Birdsag kimondta, hogy nyilvanvald, hogy az
ar a kozbeszerzési szerz6dések 1ényeges feltétele. A szerzddés hatalyossaganak ideje
alatt az ilyen feltétel modositasa az eredeti szerzOdésben szerepld erre vonatkozo
kifejezett felhatalmazas nélkiil az atlathatosag és az ajanlattevokkel szembeni egyenld
banasmod elvét sértheti.”®

Az adott ligyben a Birosag - tekintettel a valtozas minimalis jellegére -
arkedvezmény novelésével kapcsolatos kérdésben arra az allaspontra helyezkedett,
hogy az nem modositja a szerz6dés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevo
javara, és nem alkalmas arra, hogy a versenyt a potencidlis ajanlattevok javara
torzitsa.

A Birosag itéletében kimondta, hogy nem allapithatdo meg, hogy abban az id6szakban,
amelyre a felmondasi jog kizarasa kiterjed, az ajanlatkérének szandékaban allt volna-
e - a kizaréas hidnyaban - a hatalyban levo szerzddés felmondasa €s ) kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa. Kovetkezésképpen nem tekinthetd az eredeti szerzodés lényeges

modositasanak, 29

igy a hatdrozatlan idOre kotott szolgaltatdsnyljtasra iranyuld
szerzOodés hatdlyossadganak ideje alatt a felmondasi jog harom évre torténd kizarasara
vonatkoz6 kikotés eléirasa a 92/50/EGK iranyelv értelmében nem mindsil 1j
szerzOdés-odaitélésnek.

Az 0j Kbt. hatalyba lépésével a szerz6dés modositasanak szabalyai nagymértékben
valtoztak. A valtozas elsddleges oka az unids irdnyelvek rendelkezéseinek tartalma,
amelyek részletes szabalyokat adnak a szerzédésmodositas lehetdségére. Az Uj

szabalyok rugalmasabbak, azonban a hazai jogban ugyanakkor a Kbt. 142. §-aban

foglalt korlatokra is figyelemmel kell alkalmazni, amelyek a szerz6désmodositasokra

%8 EB C-454/06 itélet 59- 60 pontja

2 EB C-454/06 itélet 79. pontja
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vonatkoz6é megengedd szabalyozas kovetkeztében létrejove visszaéléseket kivanja

megeldzni.

Az uniés birosagi gyakorlat és az irdnyelv megkozelitésének megfeleléen az uj
szabalyozas azt hatdrozza meg, hogy melyek azok az esetek, amikor a moédositas nem
tekinthetd - nagysagrendjénél és/vagy koriilményeinél fogva - 0j beszerzésnek, és
ilyen moédon 1j kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiill modosithatd az eredeti
szerzOdés.

A Kbt. 141. §-a tobb olyan jogalapot sorol fel, amelyek lehetdséget adnak a szerzddés
uj kozbeszerzési eljaras nélkiili médositasara. Ezek feltételrendszerében megjelennek
olyan sajatos koriilmények is (példaul elére nem lathatdo ok vagy kivételes, egyedi
miiszaki jellemzOk), amelyek a kordbbi szabdlyozasban a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras esetei kozott szerepeltek. Az egyes jogalapok koziil elegendd, ha a
moddositas jogszeriisége egy jogalap feltételeinek megfelel. 30

Az 1j Kbt. 141. §-a az alabbi esetekben ad lehetdséget a szerzddés modositasara: >

A (2) és (3) bekezdése alapjan a kozbeszerzési szerz6dés modosithatd az alabbi
feltételek fennallasa esetén:
» a modositas eredményeként az ellenérték ndvekedése — vagy tobb mddositas
esetén azok nettod Osszértéke — nem éri el az alabbi értékek egyikét sem
a) az unios értékhatart elérd értékii eredeti szerzOdés esetén az unios
értékhatart;
b) szolgaltatas, arubeszerzés, szolgaltatasi és épitési koncesszid esetén az
eredeti szerzddés értékének 10%-at, €pitési beruhazas esetén az eredeti
szerzodéses érték 15%-at; tovabba
» a modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét és illeszkedik

az eredeti szerz0dés jellegéhez.

% Kommentar a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvényhez, Szerkesztette: Dezso Attila;
Kbt. 141. §-ahoz fiizott magyarazat

31 Kht.
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E moédositasi lehetdséget arra a szerz6désmodositasra lehet alkalmazni, amely
» aszerzOdés értékének valtozasaval jar, vagy
» a szerzddéses jogviszony tobb elemét érinté moddositds esetén a modositas

azon elemeire, amelyek az érték valtozasaval osszefliggenek.

2017. januar 1-t6l tovabbi pontositast fogalmaz meg a jogalkotd: nem moddosithato a
fenti lehetdség alapjan a szerz6dés akkor, ha a szerzédéskotést megel6zo
kozbeszerzési eljarast az ajanlatkérd olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek
nem lettek volna jogszerlien alkalmazhatdak, ha az ajanlatkéré az eljaras becsiilt
értékét a szerzOdésmodositast kovetd értékét figyelembe véve hatdrozta volna meg
(vagyis az unios értékhatart el nem €r6 érték miatt nemzeti eljarasrendben meginditott
kozbeszerzési eljarasban megkotott szerzOdeés €rtéke nem ndvelhetd olyan értékiive,

hogy az elérje az unids értékhatart).

A (4) bekezdés a) pontja alapjan a szerz6dés moddosulhat, ha a szerz6dés minden
ajanlattevd szdmara elére megismerheté modon, egyértelmiien rogziti a szerzédés
meghatarozott tartalmi elemei kés6bbi valtozasanak (ideértve az opcid
gyakorlasanak) pontos feltételeit és tartalmat. Az ilyen szerzddéses feltételek azonban
nem rendelkezhetnek olyan moédositasokrdl, amelyek megvaltoztatnak a szerzddés

altalanos jellegét.

A (4) bekezdés b) pontja alapjan a szerzddés modosithatd, ha az eredeti szerz6do
feltdl olyan tovabbi épitési munkak, szolgaltatds vagy aruk beszerzése sziikséges,
amelyek nem szerepeltek az eredeti szerzddésben, ha a szerz6dd fél személyének
valtozésa

ba) nem megvaldsithatd gazdasagi vagy miiszaki okbdl, kiilondsen az eredeti

szerzOdéssel beszerzett, meglévé berendezésekkel, szolgaltatasokkal vagy

létesitményekkel valo felcserélhetdség vagy egylittmiikodés miatt; €s

bb) az ajanlatkéré szdmara jelentds hatrannyal vagy a koltségek

megsokszorozddasaval jarna.

» Az ellenérték novekedése - vagy tobb modositas esetén azok egyiittes nettd

értéke - azonban nem haladhatja meg az eredeti szerz6dés értékének 50%-at.
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Tekintettel arra, hogy e modositasi lehetdség az eredeti szerz6déshez kapcsoloddan
sziikséges tovabbi munka vagy aru beszerzése esetén alkalmazhatd, valdsziniileg a
kérdésként feltett feltétel szerz6désbe foglalasara nem alkalmazhatd.
A (4) bekezdés c) pontja alapjan a szerzédés modosithatd a kovetkezd feltételek
egyiittes teljestilése esetén:
ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé¢, amelyeket az
ajanlatkérd kelld gondossaggal eljarva nem lathatott elore;
cb) a médositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;
cc) az ellenértek novekedése nem haladja meg az eredeti szerz6dés értékének
50%-4at.
» Ha egymast kovetden tobb olyan modositasra kertil sor, amelyek a ca) alpont
szerinti tObb, egymassal nem Osszefliggd koriilmény miatt mertiltek fel, ez a
korlatozas az egyes modositdsok nettd értékére alkalmazand6. Az egymast

kovetd moddositasok nem célozhatjak e rendelkezés megkeriilését.

A szerzOdés a fenti modositasi lehetdségeken tul akkor modosithatd, ha a médositas
nem lényeges.
A szerz6dés modositasat 1ényegesnek kell tekinteni, ha az eredeti szerzddéses

feltételektdl lényegesen eltérd érdemi feltételeket hataroz meg.

Az uj Kbt. tételesen meghatarozza azokat a feltételeket, amikor a modositast
lényegesnek kell tekinteni, igy
a) ha a modositas olyan feltételeket hatdroz meg, amelyek ha szerepeltek
volna a szerzddéskotést megeldzo kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt
vett ajanlattevokon (részvételre jelentkezOkon) kiviil mas ajanlattevok
(részvételre jelentkezdk) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett masik
ajanlat nyertességét lehetdve tették volna;
b) ha a mddositds a szerzddés gazdasdgi egyensulyat a nyertes ajanlattevod
javara valtoztatja meg; vagy
c) ha a modositds a szerz6dés targyat az eredeti szerzddésben foglalt

ajanlattevodi kotelezettséghez képest jelentds 1) elemre terjeszti ki.

28



A modositas 1ényeges voltat az ajanlatkérének kell megitélni.*?

A szerz6dés a fenticken kiviil csak 1) kozbeszerzési eljards eredményeként
modosithatd. Ha a szerz6dés modositasara kozbeszerzési eljards jogtalan
mellozésével kerlil sor, a modositas a Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
semmis.
A Kbt. 142. § (3) bekezdése szerint semmis a szerzodés modositasa, ha
» az arra iranyul, hogy a nyertes ajanlattevoként szerzodo felet mentesitsék az
olyan szerzddésszegés (illetve szerzddésszegésbe esés) ¢€s annak
jogkovetkezményei - ide nem értve a felmondds vagy elallas joganak
gyakorlasat - alkalmazésa alol, amelyért felelds (illetve felelds lenne), vagy
» amely arra iranyul, hogy az ajanlatkéro atvallaljon
- anyertes ajanlattevodt terheld tobbletmunkakdltségeket vagy
- indokolatlanul egyéb, a szerzddés alapjan a nyertes ajanlattevét terheld

kockazatokat.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a Kbt., mint lex specialis 4ltal a szerzédés
modositasara vonatkozd szigori szabalyozassal a jogalkoto elsddleges célja az volt,
hogy a torvény céljanak biztositasa érdekében ne legyen lehetdsége a feleknek utobb
a torvény versenyeztetési szabalyainak a megkeriilésére, illetve az eljaras
lefolytatasanak kotelezettsége aloli mentestilésre.

A szerzodésmodositasra azonban mind az 4ltalanos, mind pedig a specialis
jogszabalyi rendelkezések értelmében lehetdsége van a feleknek, ha a modositas

torvényi feltételeinek jogszerlisége biztositott.

#http://www.perczelzsofia.hu/8-gyakran-ismetelt-kerdesek/21-szerzodes-modositasa
letoltés:2017.02.15.
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2.2. A szerz6dés érvénytelensége

2.2.1. Az érvénytelenségi szabilyok egymashoz valé viszonya a Kbt. és

Ptk. alapjan

A kozbeszerzési jogsértéseknek a mar 1étrejott szerzodésekre gyakorolt hatdsa a két
jogtertilet viszonyat illetéen talan az egyik legérdekesebb és legtobb kérdést felvetd
problémakére.*®

Az unids szabalyozassal 6sszhangban — a 2007/66/EK iranyelv szigorti szabalyokat
vezetett be a szerz0déskotési moratérium megtartasara vonatkozoan- a kdzbeszerzési
eljaras soran a jogsértéseket ugy lehet orvosolni, hogy az érintett szerzOdést nem
kotik meg, igy nem meriil fel a szerzddés esetleges érvénytelenségének problémaja.
Tovabbi kérdésként meriil fel, hogy milyen tipusu kdzbeszerzési jogsértések lehetnek

hatassal a kozbeszerzési szerzddések polgari jogi sorsara, érvényességére.

A hatélyos Ptk. a VL. cim XVII. fejezetben rendelkezik az érvénytelenségrél. A
jogszabaly rendelkezésének értelmében, a kotelmi jogban az érvénytelenség esetei a

semmisség €s a megtamadhatosag.

A Ptk-ban* foglaltak alapjan a semmis szerzddés megkotésének idépontjatol
érvénytelen. A semmisség megallapitasahoz kiilon eljarasra nincs sziikség, mivel a
szerz6dés semmisségét a birdsag hivatalbdl észleli. abban az esetben, ha a semmis
szerz6dés mas szerzOdés érvényességi kellékeinek megfelel, ez utobbi érvényes,
kivéve, ha ez a felek feltehetd szandékaval ellentétes. A szerzodés semmisségére az
hivatkozhat, illetve a szerz6dés semmisségével kapcsolatos peres eljarast az indithat,
akinek ehhez jogi érdeke fizddik, vagy akit erre torvény feljogosit.

Kozérdekben okozott sérelem megsziintetése érdekében és uzsords szerz6dés esetén
az ligyész keresetet indithat a szerzddés semmisségének megallapitasa vagy a

semmisség jogkdvetkezményeinek alkalmazasa irant.

¥ A kozbeszerzési torvény Gij Polgari Torvénykonyvvel osszefliggd modositisa, Dr. Varhomoki-
Molnar Marta, Kozbeszerzési Szemle, 2014. II1. szam 2-10. 0.

* Ptk 6:88 §
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A Ptk.® rendelkezik a megtamadhatosag feltételeirél ennek értelmében a
megtamadhat6 szerz6dés az eredményes megtamadas kovetkeztében megkotésének
idépontjatol érvénytelenné valik.

Megtamadasra a sérelmet szenvedett fél és az jogosult, akinek a megtamadashoz jogi
érdeke fiizédik.

A megtamadasi jog a szerzddés megkotésétdl szamitott egyéves hataridon beliil
gyakorolhat6 a masik félhez intézett jognyilatkozattal vagy kdzvetleniil birdsag elotti
érvényesitéssel.

A megtamadasra jogosult a szerz0désbdl eredd koveteléssel szemben kifogads utjan
megtamadasi jogat akkor is érvényesitheti, ha a megtamadasi hataridé mar eltelt.

A megtdmadéas joga megsziinik, ha a megtamadasra jogosult a megtamadasi ok
ismeretében, a megtamadasi hataridd megnyilasa utan a szerz6dési akaratat

megerdsiti, vagy a megtamadas jogar6l lemond.

A Kbt. szerzddés érvénytelenségre vonatkozd rendelkezése szoros Osszefliggésben
van a Ptk. ,,6:95. §- ban foglalt rendelkezésekkel [Tilos szerzddés]: Semmis az a
szerzO6dés, amely jogszabalyba iitkozik, vagy amelyet jogszabaly megkeriilésével
kotottek, kivéve, ha ahhoz a jogszabadly mas jogkovetkezményt fiiz. Mas
jogkovetkezmény mellett is semmis a szerzOdés akkor, ha a jogszabaly ezt kiilon
kimondja, vagy ha a jogszabdly célja a szerzddéssel elérni kivant joghatés
megtiltasa.”

A hatalyos Kbt.*® a kovetkez6k szerint rendelkezik: semmis a szerz6dés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kotottek meg, vagy hirdetmény nélkiili
kozbeszerzési eljaras eredményeként ugy kotottek meg, hogy nem alltak fenn a
hirdetmény nélkiili eljaras alkalmazhatosaganak feltételei. Semmis az a szerzodés is
amit a felek a szerz6déskotési moratoriumra vonatkozd szabalyok megsértésével
kotottek, ezaltal megfosztva az ajanlattevit a szerzOdéskotést megel6zd jogorvoslat

lehetdségétdl, egyben olyan modon sértették meg a kozbeszerzésekre vonatkozd

% ptk. 6:89 §

% Kbt. 137§ (1)
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szabalyokat, hogy az befolyasolta az ajanlattevd esélyét a kozbeszerzési eljaras
megnyerésére.

Semmisségre az hivatkozhat, illetve szerzddés semmisségével kapcsolatos peres
eljarast az indithat, akinek ehhez jogos érdeke fuzddik, vagy akit torvény erre

feljogosit.

A Kbt. tobb helyen rendelkezik az érvénytelenség kovetelményérél. A jogszabaly
ezen rendelkezései egyrészt az ajanlati felhivasra beérkezett ajanlatok, vagy a
részvételre vald jelentkezés érvénytelenségének megallapitdsdra vonatkoznak,
masrészt pedig a szerzddés érvénytelenségére, melyet azonban a jogalkotd nem

szabalyozott részletesen:

A Kbt. a Ptk.-val ellentétben nem tesz egyértelmiien kiilonbséget a megtamadhatosag
¢s a semmisség kozott, valamint a semmisséget €s az érvénytelenséget szinonim
fogalmakként értelmezi.

A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés érvénytelenségét a Kbt. sajatos
médon szabalyozza, mivel kiilon tartalmaz rendelkezést a szerzddés egészének

semmisségére, €s egy adott szerzddéses kikotés semmisségére vonatkozoan.

A Kbt. rendelkezései nem zarjdk ki és a Ptk. érvénytelenségre vonatkozd
szabalyozasanak a kozbeszerzési szerzOdésekre is alkalmazhatosagat. A Kbt. a
kozbeszerzési szerzddésre, mint specialis szerzédésre tovabbi semmiségi okokat
hataroz meg a szerint, hogy kozbeszerzési eljaras szabalyainak megsértése abban az
esetben eredményezi a szerzddés érvénytelenségét, amennyiben az adott jogsértés
sulyara és jellegére tekintettel a szerzddés érvényessége e torvény céljaival és

alapelveivel 0sszeegyeztethetetlen lenne.

A szerzddések koOzbeszerzési jogsértés miatti érvénytelenségének szabdlyai, mar

korabban az uj Ptk. hatalyba 1épését kovetSen atvezetésre keriiltek a torvényben.*’

3" in. Dr. Varhomoki-Molnar Marta 2015.
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A hatdlyos szabdlyozds a korabbiakhoz képest abban jelent eltérést, hogy
ajanlatkérok és a gazdasagi szereplok esetében noveli a kozbeszerzési eljaras
eredményeképpen megkotott szerzOdésekbe vetett bizalmat azaltal, hogy az elézetes
atlathatdsagi hirdetmény kozzétételére nemesak a hazon beliili szerzodéskotés esetén
van lehetdség, hanem minden mas torvényi kivétel alkalmazasaval torténd
szerzOdéskotés kapcsan alkalmazhatd, ezéltal elkeriilhetd a jogszeriitleniil kotott
szerz0dés semmissége.

Az elézetes atlathatosdgi hirdetmény szabdlyozasa értelmében a szerzddés
érvénytelenségének jogkdvetkezménye nem kovetkezik be abban az esetben, ha az
ajanlatkéré dont arra vonatkozoan, hogy jogszerlien alkalmazhatja a hirdetmény
nélkiili eljarast, vagy mas torvényi kivétel alkalmazasaval létrejovo szerzodést kothet
¢s errdl a szandékarol eldzetes hirdetményt tesz kozz¢ és a kozzétételt kovetd tiz nap
eltelte utan kot meg a szerzodést. Ezen feltétel alkalmazdsa esetén a semmisség
jogkdvetkezménye akkor sem 4ll be, ha az ajanlatkérd jogellenesen kotott szerzodést

hirdetmény nélkiili eljaras alapjan.

2.3. A kozbeszerzési szerz6déshez kapcsolodo biztositékok rendszere
2.3.1. Ajanlati biztositékok

A Ptk. a XI. cim XXVII. fejezetében rendelkezik a szerzédés megerdsitéséhez

kapcsolddo biztositékokrol.

A Ptk. 6:185. §-a alapjan a masik félnek fizetett pénzt akkor lehet foglalonak
tekinteni, ha annak fizetésére a kotelezettségvallalas megerdsitéseként keriil sor, €s ez

a rendeltetés a szerz6désbol egyértelmiien kitlinik.

A 6:186. § értelmében a kotelezett pénz fizetésére kotelezheti magéat arra az esetre, ha
olyan okbol, amelyért felelds, megszegi a szerzddést. Mentesiil a kotbérfizetési

kotelezettség alol, ha szerzddésszegését kimenti.

A kozbeszerzési szerzddés esetében a klasszikus polgari jogi biztositékok mellett a

Kbt. is meghataroz biztositékokat, melyek azonban tobb egyezdséget is mutatnak a
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Ptk. altal szabalyozott biztositékok rendszerével, azonban nem egyeznek meg teljes

mértékben a polgari jog rendelkezéseivel.

A Kbt. a biztositékok két csoportjat kiilonbdzteti meg: >

» ajanlati biztositékok

Az 54. § (1) értelmében az ajanlatkérd az eljarasban vald részvételt ajanlati biztositék
adasahoz kotheti, amit az ajanlattevonek az ajanlati kotottség bealltaig a felhivasban
meghatarozott mértékben kell az ajanlatkérd rendelkezésére bocsatania. Az
ajanlattevonek igazolnia kell, hogy a biztositékot az ajanlatkérd rendelkezésére
bocsatotta. Az ajanlati biztositék az ajanlati kotottség megtartasat biztositja, az eljaras

részvételi szakaszaban a részvételt nem lehet biztositék adasahoz kotni.

» megkotott szerzOdés teljesitéséhez kapcsolodo biztositékok (teljesitési és jol

teljesitési)

Az egyes Dbiztositékok megkiilonboztetésével kapcsolatban Szladits Kdroly
megallapitasa, hogy a polgari jogi biztositékot olyan vagyoni értékként hatdrozta
meg, amelyet az ados a szerz6désbdl eredé kotelezettség biztositasara enged at a
hitelezének fedezetiil.

Szaszy Istvan megfogalmazasaban pedig a biztositék a hitelezd javara teljesitési
igényének fedezetére lekotott vagyonérték.®

Az ajanlati biztositék kikotésének alapvetd indokai a kovetkezok lehetnek:

» Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasaban biztositani kivanja, hogy az abban
részt vevé ajanlattevok ajanlattételi szandékuk komolysagat jelezzEk,
ajanlatukat fenntartsak, és a nyertes ajanlattevd szerz6dést kosson.

» Fontos szamara tovabba, hogy az ajanlattevé a teljesités soran is betartsa az

altala vallaltakat.

% Kht.
% in. Juhasz Agnes: A KOZBESZERZES KOZOSSEGI ES NEMZETI JOGI SZABALYOZASA —

MAGANJOGI ELEMEK A  KOZBESZERZESI  SZERZODESRE  VONATKOZO
RENDELKEZESEK KOREBEN doktori értekezés, Miskolc, 2011.
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Az ajanlati biztositék az ajanlattevok ajanlati kotottségének megtartdsat kivanja
biztositani. El6irdsa nem kdtelezd, de ha az ajanlatkérd €lni kivan ezzel a jogéval, ugy
azt az eljarast meginditd felhivasban meg kell jelolnie, hogy ajanlati biztositék

adasahoz koti a kdzbeszerzési eljarasban valo részvételt.

A kozbeszerzési eljarasban csak az ajanlattétel kothetd biztositékhoz, a tobb
szakaszbol allo eljarasoknak a részvételi szakaszaban torténd részvétel nem. A
felhivasban fel kell tiintetni, hogy az ajanlatkérd az eljards ajanlattételi szakaszaban
valo részvételt milyen Osszegli biztositék adasahoz fogja kotni. Ennek oka az
ajanlattevok megfeleld tajékoztatasanak kotelezettsége, annak érdekében, hogy a
gazdasagi szereplok fel tudjak mérni, milyen terhet r6 majd rajuk az ajanlattételi

szakaszban a biztositék nyujtasa.

Az ajanlati biztositékot az ajanlattevonek ajanlata benyujtasaval egyidejlileg vagy az
ajanlatkérd altal az ajanlati vagy ajanlattételi felhivasban meghatarozott idépontig (ez
altaldban néhany nap az ajanlattételi hataridét megel6z6en), az ott megjelolt
mértékben kell az ajanlatkérd rendelkezésére bocsatania. Az ajanlattevonek igazolnia
is kell, hogy a biztositékot az ajanlatkér6 rendelkezésére bocsatotta. Amennyiben az
ajanlattevd ajanlatdban nem csatolja az erre vonatkozo igazoldst, azt hianypotlas
keretében nyujthatja be. Lényeges kiilonbség azonban, hogy amennyiben az
ajanlattevd a biztositékot az ajanlatkérd altal eléirt hataridére nem, vagy az eloirt
mértéknél kisebb dsszegben bocsatotta rendelkezésre, ajanlata érvénytelen, magat az

ajanlati biztositékot tehat nem lehet késébbi idopontban teljesiteni.

Az ajanlati biztositék mértékének aranyosnak kell lennie. A biztositék mértékét ezért
az ajanlatkérének azzal aranyosan kell meghataroznia, hogy elére 1athatolag mekkora
koltségeket okoz szdmara az ajanlatnak az ajanlati kotottség ideje alatti visszavondsa
vagy a szerzOdéskotésnek az ajanlattevd érdekkorében felmeriilt okbol torténd
meghitsuldsa. Ebbdl adodododan, ha az ajanlattevd az ajanlati kotottségének ideje
alatt ajanlatat visszavonja, vagy a szerzédés megkotése az érdekkorében felmeriilt

okbol hiasul meg, a biztositék az ajanlatkérdt illeti meg.
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Az ajanlati biztositékot fOszabdly szerint vissza kell fizetni a tdorvény altal
meghatarozott hataridében minden olyan esetben, amikor az ajanlattevd ajanlati
kotottségéhez megfelelden tartja magat az eljarasban.’® Az el6bbiektél eltéren a
nyertes ajanlattevd részére csak akkor nem kell visszafizetni a biztositékot, ha a
biztosittk az ajanlati felhivds szerint a megkdtott szerzOdést —biztosito

mellékkotelezettséggé valik.

Az ajanlati biztositék ugyanakkor az ajanlatkéronek a torvényben meghatérozott
kotelezettségei teljesitését is biztositja. Ha az ajanlatkérd az eljdrasban valo részvételt
biztositék addsdhoz kotdtte, a pénzben teljesitett biztositék kétszeres Osszegének
megfizetésére koteles, ha nem té4jékoztatja az elbirdlasra rendelkezésére 4llo
idotartam alatt az ajanlattevOket az eljaras eredményérdl, vagy ha a nyertes
ajanlattevovel a szerzOdést nem koti meg. Amennyiben — az ajanlati kotottség lejarta
miatt - az ajanlatkér6 felhivja az ajanlattevoket ajanlataik tovabbi fenntartasara és egy
ajanlattevo - vagy mindegyik ajanlattevé - ugy dont, hogy nem tartja fenn ajanlatat, a
biztositék nem kétszeres 6sszegben jar vissza.

Tekintettel arra, hogy az ajanlati biztositék az ajanlati kotottséget biztositja, a
biztositékot az ajanlatkérd is csak ezen idGszakra irhatja ¢l6. Amennyiben sor keriil
az ajanlati kotottség meghosszabbitasara, az id6kdzben lejart kezességvallalas vagy
bankgarancia megujitdsa is sziikséges, amelyre az ajanlatkérének mar abban a
felhivasban fel kell hivnia az ajanlattevok figyelmét, amelyben ajanlataik fenntartasat

keéri toliik.

A biztositék az ajanlattevd valasztasa szerint teljesithetd az eldirt pénzosszegnek az
ajanlatkérd fizetési szamlajara torténd befizetésével, bankgarancia biztositasaval vagy
biztositasi szerzddés alapjan kidllitott - készfizetd kezességvallalast tartalmazo -

kotelezvénnyel. A befizetés helyét, az ajanlatkérd fizetési szdmlaszamat, tovabba a

0 Kht. 54 § (5)
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befizetés igazoldsdnak modjat az ajanlati vagy ajanlattételi felhivasban meg kell

hatarozni.**

A hatalyos kozbeszerzési torvény az 54 § (2) bekezdésében foglaltak tekintetében a
kovetkezd valtozasokat vezette be:

» bank helyett pénziigyi intézmény (Hpt. szerint hitelintézet és pénziigyi
véllalkozas — Htp. 3. § (1) bekezdés szerinti pénziigyi szolgaltatasokat
iizletszertien kizardlag pénziigyi intézmény),

» kezesség, garancia és egyéb bankari kotelezettség tizletszerti vallalasa (Hpt. 3.
§ (1) bekezdés g) pontja),

» eddig csak bank, mostant6l szakositott és szovetkezeti hitelintézet is (takarék-
vagy hitelszovetkezet is), illetve pénziigyi vallalkozéds (pénziigyi holding
tarsasag is)

» késedelem: teljesitési szandék kell hozza, a hataridé halasztds megsziinteti,
akkor is megsziinik, ha a kotelezett a szerz6désszert teljesitést felajanlja, de a
jogosult nem fogadja el,

> hibas teljesités: a kotelezett teljesit, de az nem megfeleld, a teljesités
idépontjaban nem felel meg a mindségi kovetelményeknek. Ha a hibat a
szerzOdéskotéskor ismerte a megrendeld, akkor nem hibds a teljesités.
(szakmai ajanlat). Hibas teljesitési kotbérrel kapcsolatos uj rendelkezés a Ptk.
6:187. § (2) bekezdésében: A jogosult a hibas teljesités miatti kotbér mellett
nem érvényesithet szavatossagi igényt. — karon szerzés tilalma miatt (pl.
arleszallitas vagy kicserélés vagy kotelezett koltségén torténd kijavittatas

mellett nem lehetséges hibas teljesitési kotbért érvényesiteni).

2.3.2. A szerz6dés teljesitéséhez kapcsolodo biztositékok

A Kbt. altal meghatirozott teljesitési biztositék a szerzOdésszerii teljesités

g 42
garanciaja.

* Kirchof Attila: A kozbeszerzés gyakorlata, Budapest, 2011. A tananyag a TAMOP-4.1.2/A/2-10/1-
2010-0003 "Képzés- és tartalomfejlesztés a Budapesti Corvinus Egyetemen" projekt keretében késziilt.
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A torvény lehetdséget biztosit arra, hogy az ajanlatkérd a szerzédésben biztositékot
kosson ki, melynek feltételeit a kozbeszerzési dokumentumokban kozolni kell. *?

A szerzOdési biztositék a szerzOdés teljesitésének elmaradasaval, vagy a szerz6dés
hibas teljesitésével kapcsolatos igények biztositéka lehet.

A teljesitési biztositék — altaldban szézalékosan hatdrozzak meg — mértéke az
ajanlatkérd altal meghatarozott, amely legfeljebb a szerzddés szerinti, tartalékkeret és
AFA nélkiil szamitott ellenszolgaltatas 6t szazalékaig terjedhet. (Valtozott a korabbi
szabalyozashoz képes‘[).44

Ez a korlatozas az 0j szabalyozasban kiegésziil a biztositékok ujratdltésére vonatkozo
szerzOdéses feltétel tilalmaval. A torvény indoklasa szerint ez a feltétel (az 5%-0s
mértékben elbirhatd biztositék rendelkezésre allo Gsszege) a 134 § (4) bekezdésben
foglaltak szerint a biztositék a felhasznalasakor az ajanlatkérd kielégitésével csokken)
nem irhat6 el a kovetelés kielégitésére vonatkozoan a szerzédésben ajanlattevoként
szereplo fél részére a biztositék meghatarozott mértékii folyamatos fenntartéasa.

A torvény indoklasdban ez a feltétel nem zarja ki azt a rendelkezést, hogy a
biztositéknak a szerz6désben meghatarozott 6sszeg €s id6tartam szerint folyamatosan
rendelkezésre kell allnia abban az esetben, hogyha az ajanlattevé egyik biztositéki

formardl attér egy masikra.

Az 1j szabalyozas értelmében a szerzddés biztositékait teljesen el kell hatarolni a Ptk.

szerz6dés megerdsitése cimi fejezetben foglalt biztositékok korétol.
2.3.3. Elhatarolasi kérdések
Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a Kbt. szerinti ajanlati biztositék — a

kozbeszerzési eljaras elsd szakaszaban megjelend az ajanlati felhivas kozzététele - és

a teljesitési biztositék - a kdzbeszerzési szerzOdésben kikotott biztositék- sajatos

2 Kbt. 134 §
3 Kbt. 134 §

* Dr. Miklos Gyula: A kozbeszerzési szerz6déssel kapcsolatos valtozasok- A Kozbeszerzési Hatosag
konferenciaja, Budapest, 2016. januar 27.
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biztositéki formak, amelyek a hasonlosagok ellenére teljes mértékben kiillonboznek a

polgari jog altal meghatarozott szerzddést megerdsitd mellékkotelezettségektol.
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3. A kozbeszerzési szerzodéshez kapcsolodo jogorvoslatok

3.1. A hatilyos Kbt. jogorvoslati rendszere

A hatalyos jogszabaly a Hatodik rész XXI. fejezetében rogziti a jogorvoslati eljaras
szabalyaira vonatkozo rendelkezéseket.

A 144. § (1) bekezdésben foglaltak alapjan a kozbeszerzésre, a kozbeszerzési
eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncesszidra, valamint a koncesszids
beszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyokba iitk6z0 magatartds vagy mulasztés
miatt e rész rendelkezései szerinti jogorvoslatnak van helye.

A (2) bekezdés rendelkezése értelmében a kozbeszerzési eljarassal, koncesszios
beszerzési eljarassal, a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodéssel, valamint
a megkotott épitési, illetve szolgaltatasi koncesszioval és ezek modositasaval vagy
teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények elbirdldsa a birdsag hataskorébe

tartozik.*®

A jogorvoslati eljarasok meghatarozott kore esetében fO szabaly szerint a

Ko6zbeszerzési Dontdbizottsag jogosult eljarni.

A 145. § (1) alapjan a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasara - e torvény,
valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan alkotott kormanyrendelet eltérd
rendelkezése hidnyaban - a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit kell

alkalmazni.

A Kozbeszerzési Dontbbizottsag hataskorébe az alabbi  kozbeszerzési tligyvek

tartoznak:

» A kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, a mindsitett beszerzésre,

valamint a mindsitett beszerzési eljarasra, a védelmi beszerzésre, valamint

5 Kht.
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a védelmi beszerzési eljarasra vonatkoz6 jogszabalyok megsértése miatt
indult eljaras lefolytatésa.

» Az elémindsitési kérelem elutasitdsa és az eldmindsitési listarol valo torlés
elleni jogorvoslati eljaras lefolytatasa.

» Az ajanlatkéré altal a 123. § szerint Onalléan kialakitott eljarasi
szabalyokba 1itk0z6 magatartas vagy mulasztads miatt indult eljaras
lefolytatasa.

» A Kbt.-t Onként alkalmazod szervezet (személy) fentiek szerinti
jogsértésével kapcsolatos jogvita elbiralasa is.

» A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6dés Kbt.-be, illetve a Kbt.
felhatalmazasa alapjan alkotott kormanyrendeletbe iitk6z0 modositasa
vagy teljesitése, azzal, hogy a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott
szerzOdéssel kapcsolatos jogvita, valamint a kozbeszerzési eljarassal

kapcsolatos polgari jogi igények elbirdldsa a birosag hataskorébe tartozik.

A 148. § (1) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasa kérelemre

vagy hivatalbol indul.

Kérelmet nyujthat be:
» az ajanlatkéro, és
» az olyan ajanlattevo, részvételre jelentkezO vagy egyéb érdekelt, akinek jogat
vagy jogos érdekét a kozbeszerzési torvénybe iitkoz6 tevékenység vagy
mulasztas sérti vagy veszélyezteti,
» az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a dokumentacio, illetleg ezek
modositasanak jogsértd volta miatt kérelmet nytjthat be a kozbeszerzés

targyaval Osszefliggd tevékenységii kamara vagy érdekképviseleti szervezet is.

A Dontébizottsag az eljarast hivatalbol meginditja, ha azt — feladatkoriik ellatasa
soran a Kbt.-be iitk6z0 magatartas vagy mulasztas tudomasukra jutasa miatt — az

alabbi szervezetek, illetve személyek kezdeményezik:*®

8 Kbt. 152 § (1)
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» aKozbeszerzési Hatosag elnoke,

> az Allami Szamvevészék,

» aKormany altal kijelolt belsd ellenérzési szerv,

» a helyi 6nkormanyzatok torvényességi ellendrzéséért felelds szerv,

> a Magyar Allamkincstar,

» az alapvet6 jogok biztosa,

» a kozbeszerzéshez tamogatast nyajtdé szervezet, illetve a tamogatas
felhasznalasaban jogszabaly alapjan kozremiikodo szervezet,

» akozpontositott kdzbeszerzeés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet,

» a Gazdasagi Versenyhivatal,

» a kormany 4altal az eurOpai unids és egyéb nemzetkozi tamogatasok
ellendérzésére kijelolt szerv
» az allami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter

» alegfobb ligyész.

A jogorvoslati eljadrds soran az unids iranyelvek is megjelennek a jogszabalyban,
azonban az unids szabalyozas dualista jellege nem mutatkozik meg a hazai
szabalyozasban. (Az Eurdpai Unié joga kiilon szabdlyozza a klasszikus
ajanlatkérokre és  kiilon a  kozszolgaltatok  kozbeszerzéseire  vonatkozd
rendelkezéseket).

A Kozbeszerzési DontObizottsag jogorvoslati eljarasanak szabalyait és a hataridoket a

jogszabaly tételesen szabalyozza.

3.2. A Kkozbeszerzési szerzodés érvénytelenségének megallapitasara

iranyulo jogorvoslati eljaras szabalyai

Az érvénytelenség kérdését mar a dolgozat kordbbi fejezetében vizsgaltam. A
kozbeszerzési szerzddés érvénytelensége a jogorvoslat tekintetében egyfajta
kettdsséget mutat.

A Ptk. rendelkezése értelmében a szerzOdés érvénytelenségének megéllapitdsa a

birdsag joga, 6 az, aki jogosult donteni az alkalmazandé jogkdvetkezményekrdl is.
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A Kbt. alapjan a kdzbeszerzési szerzddés esetében eltérd a helyzet. A 2007/66/EK
iranyelv (13) preambulum bekezdése rogziti, hogy kdzbeszerzési szerzddés esetén a
semmisség nem all be automatikusan, hanem azt vagy egy fiiggetlen jogorvoslati
szervnek kell megéllapitania, vagy ilyen szerv dontése kovetkezményének kell

lennie.*’

A Kbt. *® rendelkezéseinek értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskdrébe a
semmisség megallapitadsara okot add jogsértés megallapitasa tartozik. Az
érvénytelenség megallapitdsara iranyuld dontés hozatal a birdsag jogkorébe tartozik,
mely el6tt a KDB jogosult pert inditani.
A szerz6dés érvénytelenségének megallapitasira a kovetkezd jogorvoslati
lehetdségeket szabalyozza a jogszabaly:

» a KDB hatarozatanak feliilvizsgalatat, valamint a hatarozat alapjaul szolgalo
szerz6dés - a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott okok miatti -
érvénytelenségének kimondasat és az érvénytelenség jogkdvetkezményeinek
alkalmazasat kizardlag ugyanazon perben lehet kezdeményezni,

» amennyiben a Kozbeszerzési Hatosag a 187. § (2) bekezdés |) pontja szerinti
hatosagi ellenérzés soran megallapitja, hogy a szerzddés tartalma
valdszintisithetéen a 142. § (3) bekezdésébe {itkozik, koltségmentesen pert
indithat a szerz6dés modositas érvénytelenségének kimondasa ¢és az
érvénytelenség jogkdvetkezményeinek alkalmazasa irant,

» ha az ligy érdemében hozott hatarozataban a Kozbeszerzési Dontébizottsag a
137. § (1) bekezdés szerinti jogsértést allapit meg, pert indithat a szerzddés
érvénytelenségének kimondasa és az érvénytelenség jogkdvetkezményeinek
alkalmazasa irant. A  perinditdssal egyidejileg a Kozbeszerzési
Dontdbizottsagnak ideiglenes intézkedésként kérnie kell a birdsagtol a

szerzddés tovabbi teljesitésének felfiiggesztését.

" in. Juhasz Agnes értekezés 259.0.

8 Kbt. 173-176 §.
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A fentiekre tekintettel a 177. § (1) bekezdés értelmében a kdzbeszerzésre, illetve a
kozbeszerzési eljarasra vonatkozd jogszabalyok megsértésére alapitott barmely
polgari jogi igény érvényesithetdségének feltétele, hogy a Kozbeszerzési
Dontébizottsag, illetve - a  Kozbeszerzési Dontébizottsdg hatdrozatdnak

feliilvizsgalata soran - a birosag a jogsértést jogerésen megallapitsa.*®

49 Kht.
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Osszegzés

A dolgozatom célja a kdzbeszerzési szerz6dés, mint atipikus jellegli maganjogi

szerz6dés vizsgalata volt.

A koOzbeszerzési eljaras eredményeképpen kotott szerzodést, mint magéanjogi

szerz6dést elemeztem.

A dolgozatban a kozbeszerzési szerzdésre vonatkozd jogszabalyi rendelkezéseket

hasonlitottam 0ssze.

A kozbeszerzési szerz6dés sajatossagainak vizsgalata soran a Kbt. és a Ptk.
rendelkezésit folyamatosan Osszevetettem, mely Osszehasonlitas eredményeként
megallapitasra keriilt a két jogszabaly egymashoz valo lex specialis és lex generalis

viszonya.

A dolgozat egyik koézponti részét képezte a kozbeszerzési szerzodés rendszertani
elhelyezkedésének vizsgalata.

A vizsgalat soran igazolodott az a feltevés, hogy a kozbeszerzési szerzodés a kdzjog
¢s a maganjog hataran helyezkedik el, mivel annak ellenére, hogy a kozbeszerzési
eljaras foként kozjogi jellemzokkel bir, maga a kozbeszerzési eljaras
eredményeképpen megkotott kdozbeszerzési szerzodés inkabb maganjogi elemekkel

jellemezheto.

A kozbeszerzési szerzodés modositasanak €s érvénytelenségének fejezeteiben szintén
a Kbt. és a Ptk. egymashoz vald viszonyabol, illetve az egyes jogszabalyok
rendelkezéseinek értelmezésébdl indultam ki. A modositasndl megallapitottam, hogy
a Ptk.-ban foglalt szabalyokhoz képest a Kbt. sziikebb korben és csak konkrétan
meghatarozott esetekben teszi lehetdvé a szerz6désmodositast.

Az érvénytelenség esetében elmondhato, hogy a Kbt. konkrétan utal a Ptk. mogottes
jellegére. A jogszabdlyban ez az egyetlen eset, ahol a jogalkotd konkrétan nevesiti a

Ptk. rendelkezéseinek alkalmazhatosagat.
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A kozbeszerzési szerzddés kapcsan alkalmazhatd biztositékok vizsgalata esetén
Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a Kbt. altal meghatarozott sajatos biztositéki
formak szinte teljes mértékben kiilonboznek a polgari jog altal szabalyozott

szerzodéses mellékkotelezettségektol.

A dolgozat utolso kiilon fejezete a kdzbeszerzési eljarashoz kapcsolodo jogorvoslati

rendszer, mely szintén egyarant rendelkezik kdzjogi €s maganjogi elemekkel.
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